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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1902/2024.
DISPENSA EMERGENCIAL N° 002/2024.
Valor: R$ 1.194.369,00.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI
14.133. DISPENSA EMERGENCIAL.

| 1- RELATORIO

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Comissdo Permanente
de Contratacdo do Municipio de Curralinho, sobre a legalidade na realizacdo de
processo de administrativo da dispensa de licitacdo em carater emergencial com
fundamento no art. 75, inciso VIII da Lei n°® 14.133/2021 nos termos do art. 53 da
mesma lei.

O objeto consiste na contratacdo emergencial de empresa para a aquisicao
de Cesta Basica e Agua Potavel para atender as familias em situacio de
vulnerabilidade social e econdmica desse municipio, causados pela situacdo de
calamidade causada pela seca extrema.

Constam nos autos do processo:

i. Documento de Oficializacdo da Demanda.

il. Termo de Referéncia

iii. Estimativa de Despesa com a cotacao direta de 3 empresas.
iv. Decreto Municipal n° 50/2023 (Situacdo de Emergéncia)

V. Parecer técnico da Defesa Civil.

Vi. Relatorio das Secretarias dos Impactos da seca no Municipio.
vii.  Autorizagdo da autoridade competente.

viii.  Declaracéo de disponibilidade orcamentaria.

iX. Justificativa da contratagao.

X. Justificativa do Preco.

Xi. Razao da escolha.

Informa que nao constam nos autos os documentos de habilitagdo da
empresa BURITI DISTRIBUIDORAS DE ALIMENTOS LTDA.

E o relatério. Passo a opinar.

[ 11 - FUNDAMENTACAO
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De plano, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, l e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacéo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionério de seu
acatamento.

As hipoteses passiveis de dispensa de licitacdo, na Lei n°® 14.133/2021,
estao previstas no art. 75. Especificamente para a contratagdo emergencial, a nova
lei de licitacbes exige a configuracdo de caso de emergéncia ou de calamidade
publica, ou de urgéncia no atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Para a aquisi¢cdo dos
bens, o permissivo autoriza apenas a compra daqueles que sejam necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa. Veda-se a prorrogacao dos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no dispositivo.

A perfeita configuracdo da dispensa de licitacdo exige a comprovacao da
possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstragdo de que a contratacdo € o
meio adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que devidamente
comprovado/demonstrado o caso de emergéncia — cumpridos 0S requisitos
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constantes na Lei de Licitacdes — ndo ha por que se obstar a realizacdo da
contratacdo direta. Ademais, em determinadas situacoes, a falta da contratacao
emergencial poderia até mesmo ensejar responsabilizacdo dos agentes
administrativos por sua desidia.

Cumpre ressaltar que, tanto a Lei n°® 8.666/93, quanto a Lei 14.133/2021,
mantiveram o mesmo objetivo, qual seja, evitar que a ocorréncia de situacdes que
possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos publicos ou
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamento e outros bens, publicos ou
particulares.

Levando-se em conta que a contratagdo emergencial tem a mesma
finalidade em ambos os diplomas legais, entende-se que o TCU ainda mantém o seu
posicionamento firmado quanto ao assunto:

(...) a situag@o prevista no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93 néo distingue
a emergencial real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
inclria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipéteses, a contratagéo direta, desde que devidamente caracterizada
a urgéncia de atendimento a situacao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares. (...)

(Acorddo n.° 1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

De acordo com o Relator do acérdao acima transcrito, “ha que se separar
a auséncia de planejamento da contratacao emergencial propriamente dita, tratando-
as como questdes distintas”. Diante disso, a contratacdo emergencial ocorreria “em
funcdo da essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco
importando os motivos que tornam imperativa a imediata contratagdo”. Assim, “na
analise de contratacdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia,
mas os efeitos advindos de sua nao realizagéo”.

Ainda com base no fato de que a contratacdo emergencial continua
possuindo o0 mesmo fundamento adotado pela Lei n° 8.666/93, considera-se aplicavel
a hipdtese a Orientagdo Normativa n°® 11, de 1°/04/2009, da Advocacia-Geral da
Unido, publicada no DOU de 07/04/2009, Secao 1, pag. 14, a qual preceitua:

A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO
ART. 24 DA LElI N° 8666, DE 1993, EXIGE QUE,
CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO
EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE PLANEJAMENTO,
DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU
CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEI.

Logo, a possivel causa da emergéncia deve ser apurada para que se
verifique se foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipéteses
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ensejadoras da responsabilizacdo de quem deu causa.

O juizo de razoabilidade do instituto da contratacéo direta por emergéncia
explicita uma congruéncia logica entre a situacao fatica e a providéncia administrativa
para sana-la. Isso porgue a situacdo de emergéncia é apuravel no mundo dos fatos e
possui diversas causas: caso fortuito, forca maior, desidia, falta de planejamento, ma
gestdo, dolo ou culpa de agente publico, etc., porém, o efeito € apenas um: o risco de
dano a bens juridicos tutelados pelo Estado, como a vida e a integridade de pessoas
e bens. Assim, ndo h& diferenca entre emergéncia oriunda de for¢ca maior, ou caso
fortuito, e aquela provocada pela desidia ou falta de planejamento, considerados os
resultados danosos que o Poder Publico tem o dever de evitar. A contratacdo direta
com base no inc. VIII do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, visa efetivamente afastar
os efeitos das emergéncias e nao suas causas.

Além disso, em atencdo a proporcionalidade, ndo se pode supor que 0
Poder Publico cologue em risco a vida, a saude, a integridade de pessoas, 0
patriménio publico, entre outros interesses tutelados pelo Estado, em favor do
principio licitatério. O administrado ndo pode ser sacrificado em prol de um
procedimento, o qual visa tdo-somente a isonomia e a economicidade na satisfacéao
das demandas administrativas.

O objeto contratado emergencialmente deve ser adequado para afastar o
dano ou risco iminente as pessoas ou bens, ainda que se verifique um sacrificio ao
principio licitatério, porquanto se opera um resultado Gtil de preservacdo de outros
bens juridicamente tutelados pelo Poder Publico.

Alias, tal ponderacao de interesses o proprio Legislador ja a efetuou, tendo
em vista que o dispositivo do inc. VIl do art. 75 da Nova Lei de Licitagbes nao
excepciona a circunstancia da emergéncia decorrente de desidia ou de falta de
planejamento.

Em suma, reitere-se, caracterizada a circunstancia emergencial,
independentemente de suas causas, verificada a adequacéo entre a contratacdo que
se pretende levar a efeito, como medida saneadora da emergéncia, aplica-se o
disposto no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, sem prejuizo da eventual apuracéo
da responsabilidade do agente publico que Ihe deu causa, total ou parcialmente. De
recomendar-se, também, na ocorréncia da hipotese, que seja dado andamento a fase
do planejamento, devendo ser sanados o0s seus entraves em prol da realizacado do
certame licitatorio para a contratacdo pretendida.

Nesse sentido, o entendimento do TCU:

“A contratacdo direta é possivel mesmo quando a situagdo de
emergéncia decorre de falta de planejamento, desidia administrativa
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ou da ma gestao dos recursos publicos. A inércia do servidor, culposa

ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo do interesse publico maior a ser
tutelado pela Administragdo. Deve ser analisada para fins de
responsabilizacdo, a conduta do gestor publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias necessarias”

(Acordao n. 285/2010 — Plenério. Rel Min. Benjamin Zymler)

No caso dos autos, a contratacdo emergencial decorre da situagao
emergencial da seca, conforme decreto n°® 50/2023, o que colocou diversas
familias em situac&do de vulnerabilidade, conforme os relatérios que constam
nos autos do processo.

Relembra-se, igualmente, que todas as informacdes prestadas em termos
da justificativa, sejam as que motivam a contratacdo emergencial pretendida, sejam
aqguelas relativas ao valor obtido, bem como em relagdo ao quantitativo de servigos,
sao de responsabilidade do setor emissor das justificativas.

No que tange a duracdo da contratacdo direta emergencial, devera
perdurar apenas pelo tempo necessario a finalizacdo do novo procedimento licitatério
para a contratacdo de empresa especializada na prestacao dos servicos em comento.
N&o se deve utilizar necessariamente o prazo limite de 1 (um) ano. No caso, nota-se
gue a clausula quinta prevé a possibilidade de prorrogacado, o que € indevida
ante a vedacao legal, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacéo
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso

Alerta-se que a Administracédo deve, o quanto antes, dar seguimento
e finalizar o procedimento licitatorio, pois a contratacdo emergencial é condicao
excepcional, devendo vigorar tdo somente até a conclusao do certame regular.

De outra banda, com base no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, 0 processo
de dispensa de licitacdo, motivado por situacdo emergencial, deve ser
necessariamente instruido com:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
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de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com

0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente;

Diante do acima exposto, é possivel verificar que os incisos |, Il, IV, VI,
Vile VIl do art. 72 da Lei n®14.133/2021 foram atendidos, restando apenas 0 inciso
lll (parecer juridico), o qual estd sendo atendido com a emissdo da presente
manifestacéo juridica, e o inciso V que também n&o foi encontrado nos autos.

No que concerne as certidfes de regularidade, recomenda-se que seja
solicitado da empresa cotada a fim de comprovar a sua capacidade de contratar
com o poder publico, nos termos da lei 14.133/21.

Relativo a pesquisa de precos, € preciso ressaltar acerca da necessidade
da Administracdo estimar a despesa, a qual devera ser calculada com base na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n® 14.133/21. Quanto a pesquisa de precos, o referido
art. 23 disciplinou o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢é&o do objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagcdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
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observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacé@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

[...]

84° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

Conforme se depreende dos autos, a Administracdo Publica realizou
pesquisa junto a fornecedores do ramo, tendo obtido 3 orcamentos junto a
potenciais fornecedores, cuja proposta mais vantajosa foi apontada como
sendo a da empresa BURITI DISTRIBUIDORAS DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ
17.490.191/0001-10, no valor de R$ 1.194.369,00.

Quanto a pesquisa, essa assessoria pontua que ndo se encontra de
acordo com os preceitos legais estabelecidos pela doutrina. Isto porque o artigo
23 supra deve ser interpretado com o critério topografico segundo a melhor doutrina,
isto é: deve ter prioridade a pesquisa de precos do inciso I, Il e Il antes de se realizar
a cotacao direta com os fornecedores. Neste sentido também o acorddo do TCU:

“As pesquisas de preco para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de precos’,
devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administracao Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregcos obtidos em
contratagcdes publicas anteriores ou cesta de precgos referenciais”
(Acord@o 1875/2021 — Plenério. Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Portanto, a pesquisa de precos nos presentes autos encontra-se irregular
conforme o dispositivo do artigo 23 e consoante a doutrina e jurisprudéncia. Havendo
a necessidade de se ajustar a pesquisa conforme os ditames legais, estabelecendo
uma “cesta de precos” para se justificar os precos encontrados na estimativa de
despesa.
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Por fim, devera ser efetuada a publicidade da contratacao direta no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas, nos termos do art. 94, I, da Lei n°® 14.133/2021.

Il = CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria entende ser viavel a dispensa
emergencial com base no art. 75, inciso VIl da lei 14.133/2021, desde que observados
0S seguintes pontos:

1. Juntada dos documentos de habilitagéo e regularidade da empresa, nos
termos do art. 72, inciso V da lei 14.133/2021.

2. Alteracao da clausula quinta do contrato, que prevé a possibilidade de
prorrogacgao de prazo contratual, pois vedada pelo art. 75, inciso VII.

3. Sejam juntados a raz&o da escolha dessas empresas que forem cotadas,
conforme dispde o inciso IV do art. 21 da lei 14.133/2021: “(...)desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores(...)”

4. Elaboracdo da pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da lei
14.133/2021, sendo observado o critério topografico para a formacao da
“cesta de precos”, ndo sendo suficiente apenas as cotacdes diretas.

a. Alternativamente, caso ndo seja possivel observar a pesquisa de
precos com os parametros dos incisos |, Il e Il do art. 23, que a
cotacdo direta seja realizada com mais de que apenas 3
fornecedores, vez que a lei estipula apenas um minimo e ndo ha
maximo, sendo cestas basicas e agua bens comuns que
possuem ampla gama de precos a serem cotados.

Observado as ressalvas, ndo ha necessidade de retorno dos autos para
novo parecer, nos termos do enunciado:

BCP n° 5 Enunciado: Ao Orgido Consultivo que em caso
concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacao
de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteracbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendacdes consignadas.
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Portanto, observadas as recomendacdes, ou ignoradas mediante a deciséo

justificada da autoridade competente que ndo € obrigada a seguir as orientacdes
dessa assesoria, ndo ha mais Obices juridicos para o regular prosseguimento desse
processo licitatorio.

E o parecer, SMJ.

Curralinho-PA, 7 de margo de 2024.
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