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PARECER N° 042/2017

PROCESSOS: 030717/2017-PMM-SEMED.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA CONTRATACAO DIRETA DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL.
TREINAMENTO E  APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL DOS
SERVIDORES DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DA
SEMED. DISPENSA DE LICITACAO - APLICACAO DO INCISO XIII DO
ART. 24,1 eI, DA LEI N°. 8.666/93. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

A COORDENADORIA DE LICITACAO E CONTRATOS.

DO RELATORIO:

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia para analise e
parecer sob os aspectos juridicos da contratagio direta da empresa RODRIGUES
MELO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N. 14.663.904/0001-93, cujo objeto &
a contratagdo de servigo técnico profissional para a realizagio de treinamento e
aperfeicoamento profissional dos servidores do departamento de recursos humanos da
SEMED. .

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Memorando n. 046/2017-DAF/SEMED; Memorando n. 070/2017/DAF/SEMED
(solicita a capacitagdo de curso para capacitar os servidores); Termo de Referéncia,
Memorando n. 075/2017-DAF (pedido de autorizagdo); autorizagio da Senhora
Secretaria de Educagdo; Memo n. 076/2017-DAF (solicitagiio de proposta de precos);
Proposta de pregos; documentos de regularidades fiscais e trabalhista; justificativa
expedida pelo Coordenador de Licitagdo e Contratos para a contratagio por dispensa
pelo valor; Disponibilidade Orgamentéria, Declaragio de Adequagfio Orcamentaria;
autorizagdo para contratago e a Minuta do contrato para analise.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ¢ que, em face
do que dispde o art. 38, pardgrafo unico da Lei n° 8.666/93 incumbe, a assessoria
juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe competindo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da

administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.
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A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Administragdo Publica no territério
nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu maior preocupacdo do
constituinte de 1988 foram as contratagdes realizadas pelo Poder Publico, por toda a
repercusséo financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensao do constituinte foi afastar, tanto quanto possivel,
a discricionariedade administrativa' do campo das contratagdes governamentais.
Sujeitou a legislag@o infraconstitucional de regéncia a regulamentacio minuciosa de
suas hipoteses, estabelecendo como principio maior a existéncia de licitagdo publica
como conditio sine qua non para a realizagio licita e legitima de contratagdes piiblicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades que a realidade apresenta,
fez constar que a hc1ta<;ao ¢, em termos juridicos, a regra geral para a celebracdo de
contratos administrativos®, aplicavel universalmente, ressalvados 0s casos especificados

na legislag¢do.

Sabe-se, contudo, que, se a regra ¢ a realizagdo da licitagdo, e se ha excecdes a essa
regras, tais exce¢Oes comportam uma interpreta¢dio restritiva e limitada, s6 sendo
cabivel a ndo utilizagdo da licitagdo publica quando se estiver diante de situa¢des que
indiquem ser inviavel, ou altamente desvantajoso, para o ente ou 6rgdo publico a
realizagdo do certame.

Sabe-se, contudo, que, se a regra ¢ a realizagdo da licitacfio, e se ha excecdes a essa
regras, tais excegdes comportam uma interpretacdo restritiva e limitada, s6 sendo
cabivel a ndo utilizagdo da licitago piblica quando se estiver diante de situagdes que
indiquem ser invidvel, ou altamente desvantajoso, para o ente ou orgdo publico a
realizacdo do certame.

O administrador, para no realizar a licitagdo por entender ser cabivel a dispensa, estd
jungido as hipoteses j& previstas em lei. Apenas quando um dos casos expressamente
consignados na legislagdo ocorrer é que sera cabivel a opgdo pela dispensa no caso
concreto.

A exigénceia para o procedimento licitatorio esta insculpida no artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n° 8.666/93.

Pela letra do art. 24, 11, da Lei n°® 8.666/93, a licitagdo sera dispensavel quando o valor
da contratagdo a ser efetuada for de até R$ 8.000,00. importancia essa que corresponde
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a 10% de R$ 80.000,00, que é o valor-teto para o processamento da licitagdo na
modalidade de convite (art. 23, 11, alinea o, sobre o qual o art. 24, 11, faz categérica
alusfo). Por conseguinte, contratagdes em valores superiores a R$ 8.000,00 deverfo ser
precedidas de licitag8o. Nao nos esquegamos que obrigatoriedade de licita¢do é aregrae
a contratacdo direta é a excecao.

Nessas hipoteses, deve ser observado que o valor relativo a estimativa da despesa deve
corresponder ao total da compra ou do servigo, devendo observar que o limite anual
referido ¢ computado por cada grupo no catdlogo de Materiais € Servigos, a fim de que
o objeto da licitagdo nfo venha a ser fracionado para fugir da modalidade superior ou
enquadrar-se na hipotese de dispensa que as obras, servigos e fornecimentos devem ser
programados na sua totalidade, com previsdo de custos atual e final e dos prazos de sua
execuco.

A contratagfo de que trata o presente processo, o valor total ¢ de R$- 8.000,00, estando,
portanto, dentro do limite legal para a dispensa.

Quanto a minuta apresentada, verificamos que a mesma foi elaborada com observancia
aos principios legais de que trata a matéria e podera ser utilizada para a formalizagdo do
contrato.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto
a oportunidade € a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pelo
prosseguimento do feito para a contratagio através de dispensa de licitagdo.

Por fim, a minuta do contrato trazida para aos autos para andlise foi elaborada
com observancia dos requisitos legais e estd apta a ser utilizada a sua formalizag&o.

E o parecer. SMJ
Belém/PA, 28 de julho de 2017.
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