REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA DOS VEREADORES DE OEIRAS DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

OBJETO: MINUTA DE EDITAL-LICITACAO, PREGAO ELETRONICO, REGISTRO
DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA.

LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

DESTINATARIO: CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA/PA

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE INTERNA.
MINUTA EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SRP.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA. INTELIGENCIA DA
LEI N°10.520/02 E DA LEI N°8.666/93. ANALISE
JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria, para andlise juridica, manifestacdo acerca da

regularidade juridico-formal do Processo Administrativo Pregdo Eletrdnico SRP n°
010/2023, que versa sobre a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
géneros alimenticios, visando atender as necessidades da Camara Municipal de Oeiras do
Para.

Nesse passo, para verificagdo da formalidade, regularidade do procedimento
licitatério adotado, antes de dar inicio as proximas fases do processo, solicita 0 pregoeiro
parecer juridico desta Assessoria Juridica, conforme determina o art. 38, paragrafo Gnico da
Lei n° 8.666/93.

Compulsando os autos, foram juntados os seguintes documentos: Minuta do
Contrato, Termo de Referéncia com as especificacbes do objeto a ser executado,
Justificativa, Pesquisa de Pregos, Minuta da Ata de Registro de Pregos, Minuta do Edital e
seus anexos. Por fim, requer a instauracdo do processo licitatorio para a escolha da melhor
proposta de prestacédo de servigos.

E o sucinto relatdrio. Passemos a anélise juridica que o caso requer.
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ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,

os elementos constantes dos autos até a presente data, estando o exame destes restritos aos
aspectos juridicos, ndo cabendo a esta assessoria adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administracdo, nem tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme disciplina o artigo

38, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. (grifo nosso).

Consoante o art. 37 da Constituicdo Federal e art. 3° da Lei n° 8666/93, 0s
procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia.

Desta forma, cumpre trazer a baila a aplicacdo das regras constitucionais que
disciplinam a matéria, invocando-se, assim, o artigo 37 “caput” € inciso XXI da nossa Carta
Maior:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as condic6es efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
N0sso).

Em corroboracdo destaca-se a importancia em seguir e observar os principios que

regem a Administracdo Publica e seus conseguintes atos, estando expressos na Constituicao
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Federal, bem como na Lei de Licitagdes n° 8.666/93 especificamente em seu art. 3° o qual

aduz:

Art. 3°. A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso).

Nessa conjuntura, consoante analise dos documentos que compdem o0s presentes
autos, a Comissdo de Licitacdo desta Camara obedeceu, in casu, aos principios da
supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia,
legalidade e ao principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

Assim, consoante a Constituicdo Federal, as obras, servi¢os, compras e alienacdes da
Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo. No tocante aos processos
licitatérios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia da Lei n°8.666/93, que trata dos
procedimentos licitatorios e contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Dito isto, verifica-se, no presente caso, a necessidade da analise da escolha do Pregéo
eletrénico, como modalidade de licitacdo eleita no caso sub examine, conforme vislumbra
indicagdo na minuta de edital, pois o pregdo eletronico visa, basicamente, aumentar a
quantidade de participantes e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de
tempo e recursos do orcamento publico, permitindo a ampliacdo da disputa, com a
participacdo de maior numero de empresas, de diversos estados, haja vista ser dispensavel a
presenca dos licitantes no local.

Tal procedimento esta previsto na Lei n® 10.520/02, o qual destina-se exclusivamente
a aquisicdo de bens e servicos comuns, tendo estes como caracteristicas padrdes de
desempenho e qualidade, sendo objetivamente definido pelo edital por meio de
especificacBes usuais no mercado. Nesse sentido, a Lei supra, em seu art. 1°, Paragrafo

Unico, define o conceito de “bens e servigos comuns”, a saber:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cbes usuais no
mercado. (grifo nosso).
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Desta feita, conclui-se que os bens e servicos comuns séo aqueles que: (a) tenham

um padrdo de desempenho e qualidade; (b) tal padrdo de desempenho e qualidade possa ser
objetivamente definido no edital; e (c) tal objetividade resulte de especifica¢cdes usuais no
mercado.

No caso em questdo, conforme expedientes anexos, a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de géneros alimenticios, solicitados pela Administracdo
Municipal, enquadra-se perfeitamente nas caracteristicas de bens comuns, cuja possibilidade
de fornecimento dos itens encontram-se disponiveis a qualquer tempo, portanto suscetivel a
compra por pregao.

Portanto, considerando o valor total estimado da despesa e por se tratar de aquisicdo
de bens comuns, foi eleito o pregdo, por se enquadrar dentro do limite previsto na Lei n°
10.520/02, no que agiu 0 pregoeiro, e a comissao permanente de licitacdo, de acordo com a

lei.

DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO

A aplicabilidade e o uso do pregdo, na forma eletrdnica, proporcionam grandes

vantagens aos entes publicos, devido suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacao,
economia, ampla divulgacao, publicidade e eficiéncia na contratacao.

O Pregdo Eletronico é considerado uma modalidade mais agil e transparente,
possibilitando uma negociacgéo eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, a simplificacao
das etapas burocraticas que tornam vagarosa a contratacdo, tornando o processo final mais
eficiente e menos custoso para a Administracdo Publica.

Nesse sentido, o art. 14 da Lei 10.024/2020 define quais procedimentos devem ser

observados na fase preparatéria do pregao, na forma eletrénica, in verbis:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o
seguinte:
I- elaboracéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;
I1- aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;
I11- elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, 0 modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidiratanto
em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a
melhor oferta;
1\V- definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancbes aplicaveis, dos prazos
e das condicBes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes
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para a celebracdo e a execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da

administracdo publica; e
V- designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. (grifo nosso).

Nesse passo, considerando que o objetivo da Edilidade € a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de géneros alimenticios, visando atender as necessidades da
Camara Municipal de Oeiras do Para, é possivel observar que a modalidade eleita vai
conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de despesas
burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios, estando, portanto, dentro da

legalidade necessaria.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, PESQUISA DE PRECO E
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

O Sistema de Registro de Precos é um procedimento baseado no planejamento de um

ou mais 6rgdos de entidades publicas para futura contratacdo de bens e servicos, o qual
ocorre por meio de licitacdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as empresas
vencedoras firmam o compromisso de fornecer bens e servigos a precos e prazos registrados
em uma Ata de Registro de Preco. Por sua vez, o art. 3° do Decreto n® 7.892/2013 assim

preleciona:

Art. 3° - O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hip6teses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

I11 — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo. (grifo nosso).

Ademais, o art. 7°, § 2° do mesmo Decreto, preceitua que, “na licitacdo para registro
de precos ndo é necessario indicar a dotacdo or¢camentaria, que somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil”.

Nesse diapasdo, apds analise da modalidade licitatéria escolhida, é importante
observar o art. 3° da Lei 10.520/2002, vejamos:
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Art. 3°. A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitacédo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacfes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definices referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitagéo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor. (grifo nosso).

A Administracdo Municipal, antes de qualquer contratacdo, devera realizar o
orcamento da despesa que, por estimativa, serd necessario despender com o0 objeto
pretendido. Portanto, a pesquisa de pregos deve ser a mais ampla possivel, incluindo
orcamentos praticados por diversos fornecedores, exame de valores em outras contratacdes
do Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes em Sistema de Registro de
Precos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente avaliar sobre as
vantagens e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a efeito.

Desta feita, consoante documentos anexos, observar-se o preenchimento da
legalidade necessaria no presente processo, encontrando amparo legal no art. 3° do Decreto
n° 7.892/2013, que estabelece, de forma ndo exaustiva, as hipdteses mais frequentes de
adocdo preferencial do Sistema de Registro de Precos, destacando-se os incisos | e Il do

dispositivo em questéo.

DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS
Quanto a regularidade da minuta de edital encartada aos autos, registra-se que atende

aos requisitos previstos no art. 40 da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero
de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a menc¢éo de que o procedimento
sera regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e Decreto 10.024/2021. Além do local, dia

e horério para recebimento dos documentos e propostas de preco.
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N&o obstante, constam ainda na minuta: o objeto da licitacdo; os prazos e condi¢Ges

para assinatura de contrato; as sanc¢des para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participacdo da empresa e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento;
protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condi¢cdes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes e a relacdo dos documentos
necessarios a habilitacéo.

Em relacdo a minuta do contrato, esta fora elaborada em consonancia com a
legislacdo de regéncia, havendo condi¢des, portanto, de prosseguimento da licitacdo em seus
ulteriores termos.

Diante da analise realizada por esta assessoria juridica, ante a minuta do edital de
licitacdo, bem como ante a minuta contratual e minuta da ata de registro de precos,
modalidade pregdo eletrdnico, nota-se que estas preenchem todos os requisitos exigidos na
legislacdo de regéncia, ndo apresentando qualquer ilegalidade que possa desvirtuar o

certame.

CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas No Decreto Lei n°
10.520/02, Lei Federal no 8.666/93 e Decreto 10.024/2021, tanto no Edital como na minuta

de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se

favoravel a realizacdo do certame licitatorio pretendido por esta comissdo, na modalidade
Pregdo Eletrénico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a
fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos, posteriormente, antes de
homologado, volte-se os altos para parecer final.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

Oeiras do Para, 29 de abril de 2023.

DANIEL PINHEIRO Assinado de forma
digital por DANIEL

CORREA PINHEIRO CORREA

DANIEL PINHEIRO CORREA
ADVOGADO-OAB N° 34887
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