PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAGS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPI

)
PARECER JURIDICO .
EMENTA: 2° Termo Aditivo. Contrato de Locagdo
n° 20210355. Processo de dispensa de licitagao de n°
7/2021-002 GABIN.
Objeto: Locagdo de imével para funcionamento do
) Departamento de Relagfes Indigenas, localizado na
Rua 305, 309 e 315, Bairro Chacara do Sol, no
Municipio de Parauapebas, PA.
! Assunto: Consulta acerca da possibilidadejuridica de
aditamento do contrato, prorrogando o prazo em
' mais 12 (doze) meses e valor.
Interessado: A prépria Administragao.

I DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre a solicitagdo do 2° aditivo ao contrato de n® 20210355
. requerido pelo Gabinete do Prefeito-GABIN, representado pelo Chefe de Gabinete Jodo José
. Corréa ~ Decreto n° 049/2021, na modalidade de Dispensa de Licitagdo n° 7/2021-002 GABIN,
que tem como objeto a Locagdo de imével para funcionamento do Departamento de RelagSes
Indigenas, localizado na Rua 305, 309 e 315, Bairro Chécara do Sol, no Municipio de
Parauapebas, PA.
Constam dos autos, que 0 GABIN, solicita a renovagéo do contrato de locagéo n°
20210355, com vista a alterar o valor do contrato em mais R$ 186.000,00 (cento e oitenta e seis
mil reais) e o prazo de vigéncia em mais 12 (doze) meses.
O Gabinete do Prefeito por meio da justificativa constante no memorando n°
' 3789/2023 GABIN, solicitou a renovagdo do contrato em tela, ressaltando a necessidade de
continuidade da locacdio, bem como informou que somente esse imével atende as necessidades
da Administragdo para a finalidade proposta.
O fiscal do contrato se manifestou favoréavel a celebragéo do aditivo, ressaltando que
o contrato continua vantajoso para a Administracdo e que o espaco € o Ginico que atende a
demanda da Secretaria na area de necessidade, além disso, informou que o proprietdrio cumpre
com suas obrigag¢des contratuais, conforme relatério de fls. 194-195.

I A Comissdo Permanente de Licitacdo se manifestou quanto a celebragido do 2°
Termo Aditivo ao contrato n® 20210355 as fIs. 230 dos autos.

E assim, vieram os autos para a devida analise quanto & possibilidade juridica do
referido aditamento, referente ao contrato administrativo n° 20210355.

f E o Relatério.

o= -

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequag@o ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.
Quanto as especificagBes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
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determinados pelo setor competente dos 6rgéos, com base em pardmetros técnicos ob]eﬁs\os;;’;&

para a melhor consecugdo do interesse ptblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nido compete ao érgéo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hip6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a andlise do prego apresentado e sua compatibilidade com os valores
do mercado imobilidrio local, bem como da indicagdo orcamentaria, coube & Controladoria
Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n° 4.293 /2005,
que emitiu Parecer Controle Interno, opinando favoravelmente ao aditamento (fls. 233-240).

Em resposta ao parecer do Controle Interno, foram juntados os documentos de fIs.
242-243. (Declaragdo de Adequagido Orcamentaria e Financeira e Autorizagdo do procedimento
emitida pelo Chefe de Gabinente).

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento de aditivo, passemos entdo a presente andlise.

Destacamos que as prorrogagdes dos contratos de locagdo, em que a Administracdo
Pablica é locatéria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto regidos por algumas regras de
direito pablico, sofrem maior influéncia de normas de direito privado, aplicando, em sua
esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite prorrogagbes sucessivas (Lei n°
8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito ptblico e a Constituigdo
Federal ¢/ c a inteligéncia da Lei n°® 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
art. 62, § 3°, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 62 (...)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Puablico seja locatdrio, e aos demais cujo conteiido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado”.

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administracdo
Ptblica figure como locataria, reger-se-do pelas normas de direito privado, caracterizando-se
ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da
Administracdo, fazendo-se necessario, no-entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas
de direito publico aplicar-se-do subsidiariamente.

E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar o § 3°,
do art. 62, acima transcrito:

“A previsdo do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo
especifico, pois nio tem relagiio como o restante do artigo. Fica determinado que
o regime de direito piblico aplica-se inclusive dqueles contratos ditos ‘privados’,
embora praticados pela Administragio. Pode ocorrer gue a Administracio
Piblica participe dos contratos ditos de ‘direito privado’. Tais
contratos, no direito privado apresentam caracteres préprios e nio
comportam que uma das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo
regime de direito ptiblico, & Administracdo.

1 Jn Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edi¢fio, Dialética, pag. 24@5; tg E! f !
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A mera participacdo da Adminisracdo Piiblica como parte em«mst__

*ica

contrato acarreta alteracdo do regime juridico aplicdvel. O regime dé”
direito phblico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento
escrito. O conflito entre regras de direito privado e de direito phiblico
resolve-se em favor destas tiltimas. Aplicam-se os principios de direito
privado na medida em que sejam compativeis com o regime de direito
ptiblico”. (Grifamos).

No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, I, também prevé a possibilidade da
duragio de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios.

Aduz o art. 57,11, da Lei de Licitagdes que:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

Omissis

II - g prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;” (Grifamos).

E, para tanto, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre Margal Justen
Filho?, ipsis literis;

“A identificagdo dos servigos de natureza continua nio se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade pitblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servigos destinados a atender necessidades piiblicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestagio semelhante no futuro”. (Grifamos.)

Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de imé6veis insere-se no género “servigos”,
e que, por ter carater de continuidade, pode ulirapassar o crédito orgamentério do exercicio
financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, inc. IL

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipétese de renovagdo do
contrato. A proposito da renovagédo do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Unido
é a sempre citada na Deciséo n°. 606/96 (Processo n°. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos,

verbis, o seguinte excerto:

“... vale trazer i colagdo o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely
Lopes Meirelles, Licitagio e Contrato Administrativo, 10 edigio, p. 234, que
diz: ‘Renovacdo do contrato é a inovacdo no todo ou em parte do ajuste,
mantido, porém o seu objeto inicial, para continuidade de sua execugio,
com o mesmo coniratado ou com outrem. A renovacido do contrato pode
exigir ou dispensar licitacio, conforme as circunstincias ocorrentes em
cada caso. Normalmente, a renovagio do contrato € feita através de uma nova
licitagdo em busca do melhor para continuidade da atividade anteriormente
contratada... Mas pode ocorrer que as circunstincias justifiquem uma
contratacdo direta com o _atual contratado, renovando-se apenas o
contrato vigente em prazo e outras condices de interesse da
Administracdo. Nesse caso, a Administragio deverd enquadrar a renovagdio de
contrato na permissio cabivel de dispensa de licitagio, como se fora um contrato

2 Obra citada. Pag. 521. m
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resultantes de sua continuidade...”. (Grifamos).

Como se v&, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovagio do
contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitagdo, mas, para isso,
condicionam a renovagéo direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lein°®. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Para comprovar a vantajosidade na locagdo do imével, foi acostado aos autos a
avaliagdo mercadoldgica (fls. 201-204). Neste ponto, dispSe o Controle Interno, in verbis:

“Em_atendimento aos preceitos estipulados na legislacio vigente, consta no
procedimento avaliacdo mercadoldgica expedidos no més de maio/2023 pelos
corretores VITERBO FERREIRA DQOS REIS, CRECI-PA/AP 5640,
demonstrando gue o valor a referente a locacdo do_imduvel em apreco estd
dentro do praticado no mercado imobiligrio deste Municipio de Parauapebas.”

No caso em exame, houve a dispensa de licitacdo, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a celebragdo do contrato de locagdo. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se, a sua renovagao, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a Administragio
Municipal ndo possui instalacGes proprias para o atendimento desta demanda.

DAS RECOMENDACOES

Este assessoramento juridico ratifica a recomendacédo do Controle Interno quanto a
regularizagdo da situacdo do proprietdrio do imével junto & Fazenda Piblica Estadual, pois a
comprovagdo da Regularidade Fiscal é condigao indispensavel para a celebracdo de contratos
com a Administrac¢do Pablica.

Por fim, para melhor instruir o procedimento, recomenda-se que seja confirmada a
autenticidade de todas as certid6es de regularidade fiscal e trabalhista acostadas aos autos e que
sejam atualizadas todas as certidGes que, porventura, tiverem o prazo de validade expirado
quando da emissdo do termo aditivo. Recomenda-se ainda que sejam conferidos com os
originais, por servidor competente, todos os documentos que estiverem em c6pia simples.

DA CONCLUSAO

Ex positis, em face das interpretagbes acima, e invocando os principios bésicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse pitblico, bem
como pela inviabilidade de competicdo a vista da inexisténcia de outros iméveis capazes de
atender a finalidade almejada pelo Municipio, opinamos pela renovagdo do contrato
administrativo de locagio celebrado entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas, por meio do
Gabinete do Prefeito-GABIN (locatdria) e o Sr. Diogo Souza Almeida (locador), desde que
cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 05 de junho de 2023.

A2
QUESIA DE MOURA BARROS CANDIDA DA SILVA LOPES NETA
Assessora Juridica de Procurador Procuradora Adjunta do Municipio
Dec. 269/2017 Dec. 142/2023
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)
EMENTA: Dispensa de Licita¢ao n® 7/2021-00. BINI%E—P
Objeto: Locagdo de imével para funcionaplento do
Departamento de Relacdes Indigenas, localizado W
305,309 e 315, Bairro Chdcara do Sol, no Municipio de
Parauapebas, PA.
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Versa o presente feito sobre o processo de Dispensa de Lictacdo n° 7/2021-
002GABIN, que veio para reandlise desta Procuadoria Geral do Municipo e tem como objeto a
Locagdo de im6vel para funcionamento do Departamento de Relacdes Indigenas, localizado na
Rua 305,309 e 315, Bairro Chécara do Sol, no Municipio de Parauapebas, PA.

DA ANALISE JURIDICA

O _exame dos autos restringe-se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de
natureza técnica, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequag#o ao interesse ptblico, tendo observado todos
os requisitos legalmente impostos.

Cumpre esclarecer, que a verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por base as
informagOes prestadas e a documentagéo anexada aos autos pelo Gabinete.

A presente manifestacio expressa uma posi¢io meramente opinativa sobre a

) contratacdo em tela, uma aferigio técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de

' legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93. Importante enfatizar, que

ndo se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas pelos técnicos que
justificaram a referida contratagao.

Cumpre destacar que o procedimento em tela veio ao exame desta Assessoria
Juridica em 02 de junho de 2023 e posteriormente foi emitido o Parecer Juridico de fls. 246-249.

Ap6s as recomendagOes exaradas no referido Parecer, foi juntado o documento de
fl. 251, com a resposta do Chefe de Gabinete, sendo vejamos:

t “Inforiamos que continuamos no aguardo da devolutiva do Oficio n. 0831/2023-
GABIN., no gual solicita ao locador a sua regularizacio junto a Fazenda Piblica

l Estadual. E tendo em vista a Supremacia do Interesse Ptblico no tocante a

| manutencio da locagio do imével para a continuidade da prestagdo do

‘ servigo ptblico do Departamento de RelagGes Indigenas - DRI e Gabinete do
Prefeito, em virtude do sabido sinistro ocorrido na sede da Prefeitura
Municipal de Parauapebas/PA, solicitamos a homologacdo do aditivo analisado, e
gue, tio logo a situacdo seja regularizada, serd enviado a referida certidao”.

Nesse toar, retornaram os presentes autos para reanalise, quanto ao cumprimento =~
das recomendacdes contidas no referido parecer.

Pois bem. Quanto a pedéncia da regularizaggo junto a Fazenda Ptblica Estadual,
verifica-se que o GABIN solicitou a regularizagio junto ao proprietdrio do imével em tela
através do Oficio n° 0831/2023 (fls. 216), todavia, ainda ndo obteve resposta quanto a
regularizagdo da referida Certiddo, tendo o GABIN apresentado resposta ao Parecer desta
Procuradoria Geral do Municipio, informando que t&o logo a situag@o seja regularizada, sera
enviado a referida certidao.

Foi ressaltado, ainda, a essencialidade da manutencao da locagdo do imével para a
continuidade da prestagio do servigo ptblico do Departamento de Rela¢des Indigenas - DRI e
Gabinete do Prefeito, além de ter enfatizado que somente este imével atende as necessidades

RECEBEfyreiges (fls. 193).

Em? 3 hs. Avenida E, Qd. 54, Lt. 02, Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas - PA 1
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Considerando que as exigéncias de habilitacdo devem ser mantidas dur, e toda %
vigéncia do contrato (art. 55, inc. XIII, da Lei n° 8.666/93), a Administragdo tam deve% §

avaliar se o contratado permanece em condicdo de regularidade fiscal por ogasido
prorrogacoes.

¢

No entanto, esse panorama pode ser alterado em situacoes extraordmarf"s»».nas//
quais, por forca dos principios da finalidade e da indisponibilidade do interesse piblico, a
Administracio deva avaliar uma solucdo mais adequada.

Considerando a supremacia do interesse ptblico e o principio da continuidade
administrativa, que demanda a contratacdo de imével especifico, admite-se a celebracéo de
contrato de locacdo, mesmo sem a demonstragdo de regularidade fiscal pelo locador.

Essa conclus@o encontra amparo no posicionamento adotado pelo TCU na resposta
3 consulta baseada nos Acérdaos n°s 1.402/2008, 1.105/2006 e na Decisdo n° 431/1997, todos
do Plenario, e que admitem a contratagdo com pessoas em irregularidade fiscal nos casos em
que for comprovada a inexigibilidade de licitagdio em decorréncia da condicdo de
exclusividade do contratado.

Ainda que existam outros imoveis aptos a atender ao interesse da Administracéo,
também é possivel a manutengéo de contrato com locador em condicdo de irregularidade
fiscal quando demonstrado que a rescisdo imediata é mais danosa ao interesse ptiblico. Nesse
caso, caberd a Administragdo planejar a rescisdo e sua substituicdo sem expor a risco a
continuidade de suas atividades.

Diante desse cenario, conclui-se que, em regra, as contratacdes ptblicas, inclusive
de locacdo imobiliaria, devem ser formalizadas com pessoas que retinam condi¢des de
capacidade e idoneidade para se relacionar com o Poder Ptblico, o que requer a demonstracéo
de regularidade fiscal prevista no art. 29 da Lei de LicitacGes.

Essa regra somente pode ser afastada em situagdes extraordinirias, em que seja
comprovado o risco de prejuizo significativo ao interesse publico em decorréncia da néo
celebracdo ou da rescisdo do contrato, como no caso em andlise.

No caso em tela, trata-se que locagdo de imoével para funcionamento do
Departamento de Relagdes Indigenas, localizado na Rua 305,309 e 315, Bairro Chacara do Sol,
no Municipio de Parauapebas, PA, sendo que a interrupgio do contrato traria grande prejuizo.
Uma rescisio contratual imediata seria aparentemente mais danosa ao interesse ptiblico, posto
que o tempo para se encontrar outro imével e adapté-lo ao fim que se destina ndo ¢ suficiente
para se resolver todas essas questdes sem colocar em risco o interesse maior que € a nao
interrupg@o do servigo ptblico.

Nesse sentido, a Secretaria deve tomar todas as providéncias junto ao proprietério
do imével quanto & regularizacéo junto & Fazenda Pablica Estadual, alertando-se para que,
caso ndo seja regularizado a pendéncia, a Administraggio deveré planejar a resciséo contratual
de modo que o interesse ptblico ndo seja comprometido, além de aplicar as penalidades
cabiveis, logo, ratificamos o teor do parecer juridico apresentado e opinamos pelo
prosseguimento do presente processo.

Nestes termos, é o parecer, S.M.]J.
Parauapebas/PA, 07 de junho de 2023.

CANDIDA DA Assinado de forma
SILVA LOPES digital por CANDIDA

NETA:91206166- DASILVA LOPES
NETA:01206166371
ANE FRANCIELE F. ES ATTROT CANDIDA DA ALOPES NETA
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