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PARECER JURIDICO N° 041/2019 - SEMGOF/NTLC/WP
CHAMADA PUBLICA N° 001/2019 - SEMGOF
ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA O
ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR.

I. RELATORIO

Para que esta Procuradoria procedesse a analise, foi encaminhado
pelo Nucleo Técnico de Licitagcoes e Contratos da SEMGOF, minuta de edital
e de contrato administrativo, que enseja o Processo Administrativo n°.
023/2019 — SEMED, encaminhado com o propésito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou nao a anuéncia para o
seu prosseguimento.

A documentacao supra referendada, trata-se da proposta de edital de
Chamada Publica n® 001/2019 - SEMED, visando a aquisicao de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o
atendimento aos programas de alimentacao escolar.

Por meio do memorando n°® 002/2019 — SEMED foi encaminhado ao
Setor de Divisao de licitacao arquivo digital com as adequacdes na pauta
elaborada pelo setor de Nutricaio da SEMED para que os procedimentos
necessarios possam ser adotados.

Foi realizada pesquisa de mercado que gerou o MAPA DE
LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE PRECOS DE MERCADO, no qual se
conseguiu cotar um valor médio dos itens a serem adquiridos.

Apobs o levantamento de preco, o Nucleo administrativo e financeiro
da SEMED, informou a Dotacdao Orcamentaria, indispensavel para cobrir as
despesas, conforme despacho do chefe do NAF/SEMED, o Sr. Marlisson
Rocha Pinto.

Feitas essas considerac¢oes, compulsando os autos verificamos:

1 — Termo de Autuacao do Processo;

2 — Projeto Basico, com definicao do objeto, devidamente assinado
pelas autoridades competentes;

3 — Demonstrativo de dotacao orcamentaria e Termo de Reserva
Orcamentaria;

4 — Portaria n° 033/2019 - SEMED designando os fiscais do
Contrato;

S5 — Portaria n° 024/2019 — SEMED constituindo a Comissao Especial
da Chamada Publica, conforme exige a lei;

6 - Ainda em analise, consta no processo a Minuta do Edital,
Chamada Publica n° 001/2019 - SEMED e anexos.
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Estes sao os fatos.
Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da
Lei n° 8666/93, afericao que, inclusive, ndao abrange o conteuido de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razodoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar os aditivos, até porque tal questao esta afeta ao meérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacao tenha
validade e eficacia.

Passamos a analise:

III. MERITO:

A Lei 11.947/2009 em seu Art. 14 dispensa o processo licitatorio
para aquisicao de alimentos da agricultura familiar para alimentacao
escolar, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, sejam observados os principios estabelecidos no art. 37 da CF
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e, os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

Com a dispensa, a aquisicido podera ser feita mediante prévia
Chamada Publica, conforme o §1° do art. 20 da Resolucao CD/FNDE n°
26/2013. A Chamada Publica apresenta maior possibilidade de atender as
especificidades necessarias a aquisicao da agricultura familiar, entendendo-
se esta como a ferramenta mais adequada porque atribui para o
cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizacao de
produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos
alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais
na garantia da seguranca alimentar e nutricional.
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A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado
para atender ao limite minimo obrigatorio de 30% de aquisicao de alimentos
da agricultura familiar.

Passa-se, neste momento, a apreciacao dos instrumentos, alertando
que o exame por parte deste Orgdo Juridico se restringe aos aspectos
estritamente legais, sendo de responsabilidade da area técnica as questoes
meritorias referentes ao aspecto decisorio.

Imperioso destacar que mesmo sendo um processo simplificado
utilizado para aquisicdo de géneros da agricultura familiar, a Chamada
Pablica deve conter informacoes suficientes para que os fornecedores
formulem corretamente os projetos de venda, como tipos e produtos,
quantidades, cronograma de entregas e locais de entrega.

O edital de Chamada Publica em analise contempla todas essas
informacoes, haja vista que o item “1” informa detalhadamente o objeto
licitado, bem como a quantidade de cada item. Ademais, o item “7.3”
estabelece o local e periodicidade da entrega de cada item objeto desta
Chamada.

Para participacao nesta Chamada, o edital prevé
condicoes/exigencias para habilitacdo que deverdo ser atendidas pelos
interessados, estas exigéncias estao previstas no art. 27 da Resolucao FNDE
n° 4, de 2 de abril de 2015 e se encontram nesta minuta de edital no item
3.1.3, estando portanto respeitadas as exigéncias do artigo supracitado.

Ressalta-se ainda, que o edital devera permanecer aberto para
recebimento da documentacao e dos projetos de venda por um periodo
minimo de 20 (vinte) dias.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e
desnecessaria, estao presentes os requisitos exigidos pelo artigo supracitado,
que permitem, formalmente, que esteja apto para a producado dos seus
efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo I, do edital em analise,
prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: clausula referente ao objeto; do fornecimento; do limite individual por
DAP; da entrega; do valor; dotacdo orcamentaria; pagamento; da
inadimpléncia; da guarda de documentos; do ressarcimento; prerrogativas
da contratante; obrigacoes das partes; fiscalizacao; aditamento; rescisao
contratual; casos omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as
exigéncias previstas no artigo supracitado.
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IV. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei
n® 8.666/93, bem como a Resolucdao FNDE n°® 4/2015, tanto no Edital como
na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Procuradoria
manifestar-se favoravel a realizacao da Chamada Publica pretendida por esta
Municipalidade, que tem como objeto acima descrito, apenas com as
observacoes que nao impedem o seu andamento, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacao do edital e seus anexos.

E o Parecer,
Santarém/PA, 20 de Fevereiro de 2019.

WALLACE PESSOA OLIVEIRA
Procurador Juridico do Municipio
Decreto n° 525/2017-SEMGOF
OAB/PA 21.859
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