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PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Ementa: Consulta juridica. Administrativo. Licitagdo e
contratos. Padronizacdo administrativa. Parecer Referencial.
Contratacao direta por inexigibilidade. Nova lei de Licitacdes
e Contratos. Pessoas fisicas e pessoas juridicas detentoras
de notoria especializacdo (art. 74, lll, "b", e § 3° da Lei n.
14.133/2021).

Trata-se de pedido de andlise juridica (consulta) requerida a fim
de ser emitido Parecer Referencial acerca da contratacdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, de servicos de natureza técnica especializada, com
pessoas fisicas e/ou com pessoas juridicas detentoras de notéria especializacéo, a
luz da nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (art. 74, lll, letra "b", da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021).

E o breve relatério.

Fundamentacéao

O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir
celeridade aos servicos administrativos, nesse sentido, vale notar a regra estatuida
no art. 25, 81° da Lei n. 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos - que positivou uma pratica ja estabelecida ha algum tempo pelas

administracdes publicas, verbis:
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‘sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes”.

Especificamente sobre o controle prévio de legalidade da

contratacao a ser efetivado pelo 6rgao de assessoramento juridico, enuncia o art. 53,

§ 5°, da novel legislagéo:

“E dispensavel a anélise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
gue deveraconsiderar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de

assessoramento juridico”.

Apresentadas essas consideracdes iniciais, e presentes o0s

requisitos necessarios para fins de elaboracdo de Parecer Referencial, passa-se a

analise do mérito propriamente dito.

Da caracterizacdo da hip6tese de contratacdo direta por inexigibilidade de

licitagao prevista no art. 74, inciso lll, letra “b” da Lei Federal n. 14.133/2021

estabelece:

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:
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(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir
as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial,

de indole constitucional, para a realizacao de contratos com a Administracao.

Com efeito, tal exigéncia se faz necesséria para a efetiva concretizacéo
dos principios basilares que regem a Administracdo Publica, elencados no art. 37,
caput, da CF/88. Parecer Juridico 904 (1543684) SEI 23.6.000004864-3 / pg. 3 No
entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra geral

da prévia licitacdo como requisito a celebracéo de contratos com a Administracao.

Tais excecgdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da
Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo. A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratacdo direta estad igualmente condicionada a
observancia dos principios fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo. Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a
contratacdo direta sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que

decorre da falta de um pressuposto l6gico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou
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seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administracdo Publica a realizacdo de um

procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem seré direcionada a contratacao.

A licitacdo nao pode ser realizada quando n&o houver competitividade
em relacdo ao objeto licitado. No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracéo de
Parecer Referencial que abarque a inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74,
inciso llI, letra “c”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis: Art. 74. E inexigivel a licitagéo

quando inviadvel a competicdo, em especial nos casos de:

(..)

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servi¢os de publicidade e divulgacao:

(..)

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Nota-se que foram mantidos de forma expressa 0s seguintes
requisitos legais especificos: 1) a caracterizagdo do servico como técnico

especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sao aqueles de conhecimento

pouco difundido, consoante se infere das licdes de Hely Lopes Meirelles:

“...s80 aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional
normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos estudos, no

exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
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cursos de pos-graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento.
Sao servicos de alta especializacdo e de conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. Nesse
intento, o paragrafo 3° do referido art. 74 assim disp&e: § 3° Para
fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacédo do objeto do contrato”.

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expressao "de
natureza singular® do novo texto legal. Essa mudanca da nova lei levantou uma
controvérsia na doutrina sobre a necessidade ou ndo da singularidade do objeto
contratado, como requisito contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo. Sobre
essa questao, vale citar o artigo de Joel Menezes Niebuhr, no qual o autor detalha a

referida controvérsia:

“Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de
licitacdo contida no inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021,
especialmente ao comparar a sua redacado com a do inciso Il do
artigo 25 da Lei n. 8.666/1993, que, de certa forma, lhe é
equivalente, porque ambas tratam da contratacdo de servigos
técnicos prestados por notdrios especialistas. Sucede que o inciso
Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 exige, literalmente, que o
servico objeto da inexigibilidade seja qualificado como singular.
Por sua vez, o inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021,

também literalmente, exige apenas que O servico seja



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
ASSESSORIA JURIDICA

considerado técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e ndo menciona a expressao

singular nem algo do género.”

O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua literalidade, ndo
restringe a inexigibilidade ao servico singular. O mesmo ocorreu, € bom lembrar, com
o inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que trata da hipétese equivalente de
inexigibilidade para as empresas estatais, cujo teor ndo prescreve expressamente a
singularidade como condi¢céo para a inexigibilidade, bastando que o contratado seja

notorio especialista e que o0 servi¢o seja técnico especializado.

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto
gue satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea. Objeto singular € aquele que poderia ser qualificado como
infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os
objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e

guantidade.

Um objeto singular se caracteriza quando a sua identidade
especifica é relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel sua
substituicdo por “equivalentes”. Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a

correlacdo entre a notoria especializacdo e o servigo singular objeto do procedimento:

“Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar
notorios profissionais para a execucdo de qualquer objeto,
exigindo-se a especializagdo precisamente no ponto em que o

servigo vai distinguir-se dos demais.”

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitacdo para contratacao

de servico técnico especializado, com profissionais ou empresas de notoria
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especializacdo, no ambito da Lei n. 14.133/2021, também deve haver singularidade,
a qual se verifica pelo preenchimento das seguintes circunstancias: 1) 0s servicos sao
especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o modo de prestacéo,
somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e
capacitadas; 2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que néo
podem ser mensurados por critérios objetivos; e, 3) 0s servicos ndo devem ser
padronizados, basicos e convencionais. Outro requisito também mantido na Lei n.
14.133/2021 se relaciona com a notéria especializacéo do profissional, que deve estar
relacionada ao objeto pretendido. O conceito lancado no 8§ 1° do art. 25 da Lei n.
8.666/1993 foi reproduzido no 8§ 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena
modificacdo, mas ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam
inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. A modificacdo foi a substituicdo do vocabulo
"indiscutivelmente" por "reconhecidamente" e nao traz reflexos praticos significativos

para a analise tratada neste parecer.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser
avaliado: 1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e outros
requisitos relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao atendimento
da necessidade publica. Normalmente isso se constata pela apresentacdo de
curriculo, diplomas académicos, publicagdes na area do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e 2) se a notoria
especializacdo esta relacionada com o servico técnico especializado singular objeto

da contratacao.

Inicialmente, quanto ao conceito de "notodria especializacdo”, ha
uma parcela que demanda comprovacao e uma que necessita de declaracao/atesto,

mas que nao é comprovavel. E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a
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especializacdo da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia,
formacdo dos professores/palestrantes, estudos publicados, eventuais prémios
recebidos etc. Tais documentos servem para que se demonstre tratar-se de
profissional ou empresa "especializada”. O conceito langado no § 3° do art. 74 da Lei
n. 14.133/2021 se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que
o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato. A notoriedade, entretanto, ndo € passivel de comprovacao, pois
ndo é algo capturavel documentalmente, sendo a principal razdo pela qual a
competicdo € inviavel. Uma pessoa possui notdria especializacdo quando ela se
diferencia das demais na visdo do publico-alvo, da comunidade especializada
respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do servico em

questéao, localmente quando essa circunstancia for relevante.

Por se tratar de uma percepcao social, ndo é possivel traduzi-la por
documentos: incumbira & Administragdo comprovar a especializagdo em si e tal
comprovacgdo também servird de indicativo a subsidiar declara¢@o de notoriedade a
ser feita também pela propria Administracdo. Ja no que concerne a “singularidade do
servico”, na verdade tal caracteristica incide sobre a demanda da administracao e nédo

sobre o servico em abstrato.

Saliente-se que a singularidade nédo é do profissional, mas sim do servigco
que ele presta. H& relevancia em se demonstrar a compatibilidade da formacéo do
profissional contratado em relagdo & demanda da Administracdo, mas serd mais
importante demonstrar tal adequagao em relacéo ao conteudo programatico do curso
especifico oferecido, ja que este que sera o servico em si prestado. De nada adianta,
por exemplo, a contratagcdo de um palestrante competente se a tematica da palestra
nao atende a demanda da Administracdo. Ainda, interpretando a norma paradigma
contida na Lei Federal 8.666/93 (art. 25, inciso Il ¢/c art. 13, inciso VI), o Tribunal de

Contas da Unido editou as seguintes simulas: SUMULA N° 039
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A inexigibilidade de licitac&do para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da
Lei no 8.666/1993. SUMULA N° 252 A inviabilidade de competicéo para a contrata¢éo
de servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre
da presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria

especializacdo do contratado.

Assim, deve ser avaliado: 1) se as pessoas, por meio de
desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades,
sdo as mais adequadas ao atendimento da necessidade. Normalmente isso se
constata pela apresentacéo de curriculo, diplomas académicos, publicacbes na area
do conhecimento e atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes
pertinentes; e 2) se a notdria especializacdo esta relacionada com o servico técnico

especializado singular objeto da contratacao.

Em resumo, deverd ser demonstrado que o0 servico a ser
contratado deve ser caracterizado como de natureza predominantemente intelectual.
Feito isso, deve-se demonstrar que este servico ndo comporta comparacao objetiva
de propostas. E, por fim, que a escolha do executor recaiu em um profissional ou

empresa de notdria especializacao.

Nos termos do art. 74, 8 4° da Lei n. 14.133/2021, nas
contratagcdes com fundamento no inciso Il é vedada a subcontratacdo de empresas
ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a

inexigibilidade. Especificamente sobre a pesquisa de precos para esse tipo de
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contratacdo, cite-se o que dispbe o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as

contracdes diretas por inexigibilidade de licitacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do

objeto.

(..)

8§ 4° Nas contratac6es diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que 0s pre¢os estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao pela Administracdo, ou por outro

meio idoneo.

No mais, em regra, recomenda-se que, caso haja o uso de
pesquisas a outros contratados, que isso seja feito apenas como forma de embasar a
justificativa de precos da contratada escolhida pela sua notdria especializacéo e nao
como forma de "competicdo", e apenas em circunstancias excepcionais em que nao

houve prévia contratacdo ou para fins de complementacgéo da justificativa de pregos.



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
ASSESSORIA JURIDICA

Caso a competicdo seja viavel, ainda que com andlise curricular
(leia-se: licitacdo tipo melhor técnica ou técnica e prec¢o), resta inviabilizada a

inexigibilidade.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, como se confunde com
a relacdo que a Administracdo deve fazer entre a notoriedade do profissional e a
execucao do servico de natureza singular, demonstrada essa relacdo, suprido estara
esse requisito. Sintetizando, a contratagcdo com base no art. 74, lll, "b", e 8 3° da Lei
n. 14.133/2021 devera preencher os seguintes requisitos especificos e gerais: 1)
caracterizacdo do servico como técnico especializado, nos termos do art. 74, lll, "b" e
§ 3°da Lein. 14.133/2021; 2) singularidade do objeto; 3) notoriedade do especialista
que se pretende contratar; 4) documento de formalizacdo da demanda, que deve
contemplar a indicacdo da necessidade publica a ser atendida; 5) justificativa de
precos; 6) habilitacdo (arts. 62, 66 e 68 da Lei n. 14.133/2021); 7) concordancia com

o Termo de Referéncia; e 8) proposta dentro do prazo de validade.

Os casos de contratacao direta ndo dispensam a observancia de
um procedimento formal prévio, com a apuracdo e comprovacdo da hipétese de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mediante procedimento administrativo que
atenda o art. 72 da Lein. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necesséria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo unico. O
ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico

em sitio eletrénico oficial.

Considerac0es finais

No que concerne a formalizacdo do contrato, deve ser analisado
se o valor da contratacdo ndo extrapola os limites da dispensa de licitacdo em razéo
do valor (art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021) de maneira a se admitir a utilizacdo de

outros instrumentos habeis para a formacgéo do contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de

execucao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais néo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracéo, salvo o de pequenas compras ou 0 de prestacao
de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de

valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Embora o inciso Il do dispositivo supracitado se refira apenas a
compra de bens, a doutrina indica que o texto legal admite interpretacdo ampliativa,
com a possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato por outros
instrumentos habeis também nas hip6teses de contratacdo de servicos de execucao
imediata.

Por todo exposto, observados os preceitos da legislacédo vigente e os
apontamentos acima enumerados, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao
ora apresentada, dispensada a analise individualizada pela assessoria juridica,
consoante art. 53, 8 5° da Lei n. 14.133/2021, desde que respeitadas as

condicionantes juridicas apresentadas neste parecer.

S.M.J, é o Parecer.

Trairdo, 1° de marco de 2024
NAYA SH E”_A Assinado de forma
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