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Prefeitura Municipal de Obidos — PA Na-

Departamento de Licitagdo

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 020/2021-SRP; SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS;
PROCESSO N° 0001310001/21.

Objeto: Registro de Precos que objetiva a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo
dos servigos eventuais e parcelados de locag@o de veiculos e maquinérios pesados, destinados ao
atendimento de servigos de limpeza publica, saneamento e a¢des de infraestrutura e urbanismo,
promovidas pela Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura da Prefeitura de
Obidos/PA.

Senhor Pregoeiro,

A empresa C. DOS SANTOS FERREIRA SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS CNPJ: 20.052.351/0001-53 — Insc. Estadual n® 15.567.702-0, Insc. Municipal n°
2930, estabelecida na Rua Felipe Patroni, n° 133, Cidade Nova, CEP.: 68.250-000, Obidos/PA e-
mail: transobidos2019@gmail.com, Cel. (93) 99131-1803, neste ato representada pelo Sr.
Cleidinaldo dos Santos Ferreira, portador do CPF n° 719.278,242-49 ¢ RG n° 4289711 — PC-PA,
doravante denominado Licitante, vem por meio este manifestar as razdes do Recurso
Administrativo contra da decisdo do Ilustre Pregoeiro na qual habilitou a empresa CANTO E
AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA no item 11.

DA TEMPESTIVIDADE:

O Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 norma que regulamenta as Pregdes

eletronicos em seu Art. 44 dispde o seguinte:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo
de recorrer.

§ 1° As razodes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés
dias.

§ 2°0Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

[.]

Assinado de
MARIETA  forma digital
MENDONCA por MARIETA
PINHEIRO:45 MENDONCA
213100287 PINHEIRO:452

13100287



C. DOS SANTOS FERREIRA SERVIGO DE TRANSPORTE DE PASSAQ'EJ_;RGS*» "
CNPJ: 20.052.351/0001-53 - Insc. Estadual n° 15.567.702:0

Rua Felipe Patroni, n° 133, Cidade Nova, CEP.: 68.250-000, Obidoslf?i\ e-mail:
transobidos2019@amail.com PR

Pois bem, a abertura da licitagdo se deu aos dias 09 de novembro de 2021 e sua disputa
encerrou na mesma data, de acordo com o sistema BLL a data limite para as razdes serd
13/11/2021, desta forma, esta licitante atendeu os prazos prevista na legislagdo, merecendo

portanto, ter suas razdes analisados.

DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO:

Tlustre Pregoeiro, logo apés a publicagdo do edital informado em epigrafe a empresa C.
DOS SANTOS FERREIRA SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, interessada em
participar do Pregdio em tela elaborou, cadastrou sua proposta ¢ organizou sua documentagao
como exigiu o edital, aberta a licitagio e findada a fase de lances passou-se para a andlise dos
documentos de habilitagio. Nesta fase o ilustrissimo Pregoeiro habilitou a recorrida mesmo ¢la
ndo tendo apresentado o Balango Patrimonial e atestado de capacidade técnica para caminhdo
carroceria aberta como exigiu o instrumento convocatorio, edital este, aprovado pelo Juridico e
assinado pelo referido Sr. Desta forma, néo nos restou outra opgio sendo impetrar recurso, isto
pelo fato de nossa empresa ter apresentado seu balango como exigiu o edital e a lei de licitagdes.

Entendemos que tal atitude foi equivocada por parte do Pregoeiro, por esse motivo,
estamos lancando mio de nosso direito de questionar tal situagdo para que o referido agente
publico possa rever seu ato, pois sabemos que a Administragdo pode e deve revé-los sempre que
detectar falhas, erros ou vicios.

Nossas razdes encontram amparo legal no item 9.6.3, alinea II e 9.6.4 do edital que esta
regendo esta licitagdo, bem como, na legislagdo suplementar, vejamos que exige o edital no que

se refere a qualificagfo econdmico financeira:

11 — Balango Patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente, registrado na junta
comercial, que comprove a real situagdo financeira da empresa, devendo conter a
assinatura dos socios e do contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, vedado a sua
substituigo por balancete ou balangos provisorios. O balango deverd vir
acompanhado da Certiddo de Regularidade Profissional do Contador (CRP),
CERTIFICANDO que o profissional identificado no presente documento
encontra-se em situagio REGULAR junto ao referido Conselho, e também as
Certiddes de Regularidade contendo mimero, validade e finalidades de Balango
Patrimonial ¢ Editais de Licitagdo, de acordo com a Resolugdo n° 1.402/2012-
CFC, juntamente com a certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial,
que deveri acompanhar a documentacbes acima aludidas, comprovando
estar o0 mesmo em vigor, com data de expedigio ndo superior a 30 (trinta) dias da
abertura do presente certame, e certiddo especifica;
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Verifica-se que a empresa recorrida ndo apresentou 0 balango como exige o edital, esté ¢

bem claro quando exige que o balango deve estar registrado na JUNTA COMERCIAL ¢ que
deve ainda estar acompanhado da certiddo simplificada e especifica.

Além do balango nio estar registrado na Junta Comercial, 0 licitante ndo apresentou a
certiddo especifica na qual consta o nimero do ato, do protocolo ¢ data de registro e
arquivamento do balango. Ora, se o balango ndo foi registrado na junta comercial, ndo havera
certidio especifica comprovando seu registro, a certiddio apresentada pela recorrida refere-se
apenas ao registro da empresa e suas alteragdes.

Corroborando com o edital a Lei n° 8.666/93 dispde sobre a qualificacdo econdmico

financeira:

Art. 31. A documentagdio relativa & qualificagdo economico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta

Umas das exigéncias da lei n°. 8.666/93 na parte que trata dos documentos de habilitagdo dos

licitantes & a apresentacio de balango patrimonial na forma da lei, este dispositivo foi englobado na

licitacio como subsidiario para reger os procedimentos nos quais o Decreto n° 10.024/2019 nao

dispuser e que a Lei 8.666/93 - lei e Licitagdes abranger, como € o caso em tela. Sobre o assunto outra

legislagio suplementar principalmente a resolugdes n°. 563/83 CFC dispde:

2.1.1 — A Entidade deve manter um sistema de escrituragdo uniforme dos seus atos e fatos
administrativos, através de processo manual, mecanizado ou eletrénicol...]

2.14 — O Balango ¢ demais Demonstragdes Contabeis, de encerramento de exercicio serdo
transcritos no “Diério”, completando-se com as assinaturas do Contabilista e do titular ou de
representante legal da Entidade. Igual procedimento serd adotado quanto as Demonstragoes
Contébeis, elaboradas por forga de disposigdes legais, contratuais ou estatutarias.

Diante do dispositivo infere-se que o balango patrimonial ¢ extraido do livro didrio, em relagdo

a este, a lei n°. 10.406/02 em seus artigos 1.180; 1.181; 1.183 ¢ 1.184 ¢ fatica ao dispor:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentago respectiva, ¢ a levantar anualmente o balango patrimonial
e o de resultado econdmico.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, ¢ indispensavel o Didrio, que pode ser
substituido por fichas no caso de escrituragio mecanizada ou eletronica.

Paragrafo Gnico. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado para o langamento
do balango patrimonial e do de resultado econdmico.
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Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso, as
antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Piblico de Empresas
Mercantis.

Art. 1.183. A escrituragio sera feita em idioma e moeda corrente nacionais e em forma contabil,
por ordem cronologica de dia, més ¢ ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas, borrdes,
rasuras, emendas ou transportes para as margens.

Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuago, clareza e caracterizagdo do documento
respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugdo, todas as operagdes relativas ao exercicio
da empresa.

Os dispositivos do Cédigo Civil ddo diretrizes de como deve ser efetuada a regularidade
financeira das empresas e os meios a serem utilizados, Contudo, muitas empresas optam pela ECD
muito embora ndo estejam obrigadas a tal, conforme prevé a IN RFB n° 2033/2021, este é o caso da
empresa CANTO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA que por ser optante do Simples
Nacional ndo é obrigada a fazer a sua Escrituragio Digital, a comprovagdo do ora alegado pode ser
feita por meio de consulta ao lik:
http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21 e de consulta aos
dispositivos da instrugdo normativa supracitada. Ocorre Sr. Pregoeiro que o Edital que rege a licitagdo
ora concorrida exige que o balango esteja registrado na junta comercial ¢ ndo na Receita Federal, o
regramento posto como prova néo da abertura para que os licitantes apresentem-no de outra forma.

Aceitar o balanco da recorrida da forma como foi apresentado € evidéncia clara de
descumprimento do principio da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, imparcialidade e legalidade,
além de configurar prejuizos aos licitantes que se empenharam em organizar suas documentagdes de
acordo como solicitou o edital, como é o caso da recorrente que inclusive apresentou proposta
vantajosa na licitag@o.

Desta forma, tendo em vista que edital que regeu a licitagdo exige o documento
registrado na junta comercial ndo pode o agente publico responsavel pela analise aceitar o
apresentado pela recorrida, fato que se agrava devido a empresa CANTO E AGUIAR
COMERCIO E SERVICOS LTDA aceitar todas as condigdes do edital tendo apresentado
declaragiio para tanto. Sobre esse aspecto ¢ importante trazer & baila o que dispde o item 9.8.5

do edital, vejamos:

9.8.5. Ser# inabilitado o licitante que nio comprovar sua habilitacio, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, apresenti-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital ou deixar de enviar a documentagdo de habilitagdo por meio de
campo proprio do Sistema quando solicitado pelo pregoeiro, ficando sujeito as penalidades
previstas neste Edital. (Grifo Nosso)

A regra é bem clara, a empresa deve ser inabilitada por néo atender 4 exigéncia editalicia.
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9.6.4. QUALIFICACRO TECNICA:

I — Comprovagdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo — Atestado(s)
de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, comprovando ter a licitante fornecido produto e/ou prestado servigo
compativel como o objeto desta licitagdo.

a) O(s) atestado(s) ou declaragio(des) deveri(do), obrigatoriamente, possuir a
relagio do(s) produto(s) contendo no minimo: descricio, unidade de medida e
quantitativo(s) fornecido(s);

b) O(s) atestado(s) ou declaracio(des) que ndo possuirem relagdo do(s)
produto(s) fornecido(s), bem como ndo apresentar as quantidades minimas
exigidas, sera(ao) declarado(s) invalidos.;

Como é possivel observar os atestados apresentados pela recorrida ndo possuem em sua
relagio caminhdo carroceria aberta, como exige item 9.6.4, a) e b), neste quesito o edital exige
que obrigatoriamente os atestados devem possuir a relagdo constando os itens a serem licitados.
Verifica-se no documento da recorrida os seguintes equipamentos: retroescavadeira; pa
carregadeira; patrol; cagamba truncada e caminhdo pipa ¢ o objeto ora concorrido ¢ caminhdo
carroceria aberta, mais uma evidéncia de descumprimento por parte da recorrida das exigéncias
editalicias.

E importante ressaltar que o edital ndo fixou as parcelas de maior relevancia para
apresentagdo dos atestados conforme o Art. 30 prevé da Lei n° 8.666/93, deixando claro que nos
atestados devem constar todos os equipamentos postos na concorréncia ou 0s cotados pelos
licitantes, 0 que ndo aconteceu na documentagdo apresentada pela recorrida jé que em seu
atestado RATIFIQUE-SE nio consta o item caminhdo carroceria aberta.

Ressalte-se sobre tudo o que foi exposto que a recorrida ndo impugnou o edital de modo
que ele pudesse ser alterado para inclusdo da possibilidade de apresentagio do balango
registrado na Receita Federal ou para que ndo constasse as alineas a) e b do item 9.6.4, alineas
estas que “amarram” a apresentagdo dos atestados contendo relagdo dos itens, mais uma
evidéncia constante no processo de que a recorrida descumpriu clausula do edital ndo
merecendo ser habilitada.

Diante do exposto e considerando

O Decreto 1n° 10.024/52019; Lei n° 8.666/93 e Lei n°. 10.406/2002, Livro Il - o Direito

da empresa;
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licitagdo;

Considerando que a recorrida concordou com o0s termos do edital
apresentando na licitagdo declarag@o para tal;

Considerando que era de conhecimento da empresa recorrida de que o edital exigia
balango patrimonial registado na JUNTA COMERCIAL;

Considerando que a empresa recorrida ndo estd no rol das empresas obrigadas a fazer
a escrituracgdo de seu balango de forma digital, conforme prevé a IN RFB n° 2033/2021.

Considerando que a empresa recorrida nio apresentou balango patrimonial registrado na
JUNTA COMERCIAL e nem apresentou a certiddo especifica relacionada ao registro e
arquivamento do balango conforme exigiu o edital;

Considerando que devem ser seguidos os principios norteadores dos processos
licitatorios, em especial o da vinculagdo ao instrumento convocatorio; julgamento objetivo;
imparcialidade; isonomia, legalidade e moralidade, solicitamos, uma vez demonstradas e
comprovadas as razdes, que nOsso recurso seja aceito e provido por Vossa Senhoria e que a
empresa CANTO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA seja inabilitada pelas razdes
apresentadas e que se proceda os trimites legais posteriores chamando-se a empresa C. DOS
SANTOS FERREIRA SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS -segunda colocada
no item11 — para analise de sua documentagao.

Nestes Termos Pede Deferimento.

Obidos — PA 12 de novembro de 2021.

Cleidinaldo dos Santos Ferreira, RG n° 4289711 — PC-PA
C. DOS SANTOS FERREIRA SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
CNPIJ: 20.052.351/0001-53
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS/PA.

REFERENTE AO Pregao Eletronico n° 020/2021

A empresa CANTO & AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ:
39.897.573/0001-03, ja devidamente qualificada e vencedora do
certame em aprego, nos autos do Recurso interposto por C. DOS
SANTOS FERREIRA SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
CNPJ: 20.052.351/0001-53, vem, respeitosamente a presenga de
Vossa Exceléncia, para, tempestivamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES pelos motivos de fato e de direito a seguir
elencados articuladamente:

1 — DA MANTENGA DA HABILITAGAO/CLASSIFICAGAO E DECLARAGCAO DEFINITIVA DE
VENCEDORA DO CERTAME.

1.1 — DA INEXISTENCIA DE ViCIOS DE DOCUMENTOS.

Em que pese o esforgo e argumentos sobre a tentativa de desclassificagdo da
Recorrida, sob o pretexto de vicio da documentagdo por esta apresentada, os
mesmos ndo podem prosperar, eis que infundados e totalmente desprovidos de
razao. Por partes:

1.1.2 - DA CORRETA APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS EM CONFORMIDADE COM O EDITAL. Alega a Recorrente que
ndo foram apresentadas as demonstragdes contabeis ou demonstragdes de
resultando da Recorrida através do Balanco registrado na Junta. Nesse sentido,
afirma que a Recorrida descumpriu a exigéncia do item 9.6.3, alinea I e 9.6.4 do
edital.

Tais alegacBes sdo infundadas, sendo vejamos: Segundo JOSE CRETELLA
JUNIOR1 , “Qualificacdo econdmico financeira é a capacidade ou possibilidade de
a empresa suportar os encargos econémicos do contrato, qualificagdo que devera
ser demonstrada pelo licitante, objetivamente na fase de habilitagdo, para que
seja admitido como participante do certame, o que comprovara com a exibigdo
do dltimo balango contdbil da empresa, no qual se caracterize, de modo pleno,
sua situacdo de solvéncia, diante dos créditos existentes e dos CoOmpromissos
assumidos, bem como faturamento”.
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Por outro lado, consoante escdlio de JOSE AUGUSTO DELGADO, em seu artigo A
Jurisprudéncia e a Licitagdo”, “ idoneidade financeira é a demonstragdo de que
a licitante tem capacitagdo para suportar 0s dnus decorrentes do contrato. Ela é
aferida de modo real, considerando-se a extensdo do objeto da licitagdo e sem
ser vista de modo absoluto. E ato de cautela da administragdo e que deve ser
exercido sem extravasamento do seu verdadeiro objetivo, sob pena de favorecer
as grandes empresas, em prejuizo das demais.

Analisa-se, pelo exame dos livros contabeis e das certiddes emitidas pelos érgados
competentes, a verdadeira situagdo da pretensa concorrente, a tanto contribuindo
a seriedade com que desenvolveu as suas atividades no passado e o faz no
presente.”

Por outro lado, e em segundo lugar, estd a redagéo dada ao Edital, cuja
interpretac8o é o aspecto em destaque. Para tanto, necessaria a transcrigdo do
paragrafo guerreado, vejamos: II - Balango Patrimonial e demonstracoes
contabeis do (ltimo exercicio social, jé exigiveis e apresentados na forma da
Lei, devidamente, registrado na junta comercial, que comprove a real situagéo
financeira da empresa, devendo conter a assinatura dos sécios e do contador
ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, vedado a sua substituicdo por balancete ou balangos
provisorios (...)

Mas antes de qualquer iniciativa e exercicio de interpretagdo, perfeitamente
aplicavel & espécie, sdo os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHOZ2 , os quais
sdo transcritos abaixo, a saber:

"Deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentacdo de documentos, o preenchimento de
formuldrios, a elaboracdo das propostas ndo se constituem em
condutas ritualisticas. N&o se trata de verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei.
Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre 0s
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda guando ndo seja adotada a
estrita regulacdo imposta originalmente na Lei ou no Edital. Na medida
do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de feitos
de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a
habilitacdo ou a desclassificagdo.".
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Referida e eventual ‘divergéncia’ apontada pela Recorrente quanto as
demonstracdes contabeis, se é que esta realmente existe, ndo conduz a
invalidade, a inabilitacdo ou & desclassificagdo da licitante. Pelo contrario! A nosso
ver, essa divergéncia apontada, inexiste sob todas as formas, eis que o Edital &
simples e claro em determinar a apresentagdo do balango do ultimo exercicio com
evidéncia dos indices sugeridos, conforme apresentado pela Recorrida.

Na espécie, o fundamento esta circunscrito ao fato de que o Edital, ao estabelecer
o atendimento do requisito da qualificacéo econdmico-financeira através do
“Balanco do ultimo exercicio que evidencie os indices de liquidez geral, solvéncia
geral e liquidez corrente maiores que 1,00”, definiu clara e precisamente o modo
de exibicdo das de monstragdes financeiras. Ou seja, o balanco patrimonial é
parte de um conjunto de relatorios que compdem as demonstragdes contabeis de
uma entidade. Além do balanco, ha a demonstragdo de resultado do exercicio, a
demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido, a demonstragao de origens e
aplicacdes de recursos, exigidas pela atual legislagdo societéria brasileira. Sao
também consideradas demonstracdes contdbeis a demonstragdo de valor
adicionado, a demonstragéo de lucros e prejuizos acumulados e a demonstragdo
do fluxo de caixa.

Como disposto no Edital, a Recorrida cumpriu exatamente com o determinado,
isto &, a apresentacdo do balango do Ultimo exercicio com os indices necessarios,
assim especificados, com as informagdes precisas € o modo de exibicdo. Ao
contrario do que sustenta ainda a Recorrente, ndo se trata de caso de omissao,
sobreposicdo ou descumprimento da legislagdo em vigor, nem o de restringir ou
ampliar a aplicagdo da lei. O que é preciso destacar € o fato da Recorrida nao
poder ser penalizada justamente por ter apresentado suas demonstragoes
contabeis exatamente da forma e modo com o que esta obrigada pela Lei.

E mesmo que assim ndo seja entendido, fato de extrema importéncia sequer foi
considerado. A Recorrida é optante pelo regime de tributagao simples , estando
obrigada a emitir o MDF-e, pois trabalha com locagdo, fretes de cargas, portanto,
obrigada a seguir os parametros adotados pelo Sistema Publico de escrituracdo
Digital - SPED. Com o advento do SPED e da ECD (Escrituragdo Contabil Digital),
nos termos da Instrugdo Normativa da Receita Federal n® 787/07, as empresas
enquadradas no simples nacional, como é o caso da Recorrida, estdo obrigadas
ao EFD- Reinf, desde o dia 10 de maio de 2021.

Atualmente, as e mpresas enviam eletronicamente sua escrituracdo contabil a Re
ceita Federal (por me io do SPED e ECD) e esta (Re ce ita Federal) fica responsavel
pelo envio a Junta Comercial.
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Insta informar que a Unica pessoa que possui autorizacdo para encaminhar
documentos & Receita Federal do Brasil relacionado a empresa, € aquela
cadastrada no sistema como “administrador”, ou seja, pessoa que possui direito
e obrigacdo informada de acordo com o Contrato Social fornecido a época do
registro perante o 6rgdo publico em referéncia. Assim dispde a IN/RFB acima
citada o seguinte:

Art. 10. Fica instituida a Escrituracdo Contdbil Digital (ECD), para fins
fiscais e previdencidrios, de acordo com o disposto nesta Instrugao
Normativa. Paragrafo Gnico. A ECD devera ser transmitida, pelas
pessoas juridicas a ela obrigadas, ao Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (Sped), instituido pelo Decreto n. 6.022, de 22 de janeiro de
2007, e sera considerada vélida apds a confirmagdo de recebimento do
arquivo que a contém e, quando for o caso, ap6s a autenticagdo pelos
érgdos de registro. Art. 2°. A ECD compreendera a versao digital dos
seguintes livros: I - livro Diario e seus auxiliares, se houver; II - livro
Razdo e seus auxiliares, se houver; III - livro Balancetes Diarios,
Balancos e fichas de langamento comprobatdrias dos assentamentos
neles transcritos. Dessa forma, todas as empresas que se enquadrarem
nas Instrucdes Normativas RFB n°® 787 e DNRC n® 107 ndo poder&o
apresentar o balango patrimonial registrado na Junta Comercial e
devidamente assinados pelo administrador da empresa e profissional
habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade - CRC; A
OBRIGAGAO E A ESCRITURAGAO DIGITAL.

O balango patrimonial, Escrituragdo C ontabil Digital (ECD), através do SPED -
Servico PUblico de Escrituragdo Digital possui todas as informag8es previstas nas
Instrugdes Normativas e legislagdo competente , como dados do Administrador
da empresa e Contabilista, termos de abertura e de encerramento; todas estas
informacdes de forma eletrdnica. A Junta Comercial ndo mais registra os Livros
(balangos), a impor para os mesmos, a ECD perante a Receita Federal.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa DNRC n° 107/08 é clara:

Art. 16. A geracdo do livro digital deverd observar quanto a: 1 -
escrituracdio e incorporagdo dos Termos de Abertura e de
Encerramento, as disposigdes contidas no Manual de Orientagdo do
Leiaute da Escrituragdo Contabil Digital -LECD, aprovado pela Instrugdo
Normativa RFB n. 787, de 19 de novembro de 2007;(...) Art. 18. O livro
digital sera enviado pelo empresario ou sociedade empresaria ao Sped
com o respectivo requerimento de autenticagdo a Junta Comercial,
ficando o livro disponivel naquele Servigo para ser visualizado pelo
autenticador da Junta Comercial. (...) (grifamos) Art. 19. O Sped
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remetera a Junta Comercial arquivo contendo os Termos de Abertura e
de Encerramento do livro digital, respectivo Requerimento, assim como
outros dados necessarios a andlise daqueles instrumentos pelo
mencionado Orgdo, complementada pela visualizagdo do livro no
ambiente daquele Servigo.

Portanto, a questdo do registro do balango e demonstragdes contdbeis na junta
comercial, para as empresas enquadradas no SPED, estd totalmente superada em
face da Escrituracdo Digital Contabil.

Para se ter uma ideia, conforme art. 19, é a RECEITA FEDERAL, por meio do
SPED, que remeterd a Junta Comercial os livros digitais. Havendo duvida,
controvérsia ou omissdo, a Junta Comercial emite uma notificagdo a empresa
titular do Livro Didrio (e Balango) para as devidas retificagdes, na forma os artigos
19 e 20 da Instrugdo Normativa DNRC (Departamento Nacional de Registro do
Comércio). Explicitamente, a Junta Comercial ndo pode protocolar o Livro Diario
(com o Balan¢o) uma vez que é matéria e obrigatoriedade exclusiva da RECEITA
FEDERAL.

Como é cedico, ndo podem existir duas escrituragdes relativas ao mesmo periodo.
Em consulta ao site da Receita Federal, consta a seguinte orientagdo: “S&do formas
alternativas de escrituracdo: em papel, em fichas, em microfichas ou digital.
Assim, elas ndo podem coexistir em relagdo ao mesmo periodo. Ou seja, nao
podem existir, ao mesmo tempo, dois livros didrios em relagdo ao mesmo periodo,
sendo um digital e outro impresso.” Em ndo podendo coexistir duas escritas fiscais
no caso das empresas que ja aderiram ao SPED, como é o caso da Recorrida,
sendo um digital e outro impresso.

Por sua vez, é possivel verificar a regularidade fiscal da Recorrida através das
certiddes negativas competentes, o que, como consequéncia, é fruto de que a
mesma encaminhou, tempestivamente, todas as informagBes e registros
contabeis & Receita Federal do Brasil. Em caso contrério, certamente nao
participaria do certame em tela, posto que lhe faltaria documentos
comprobatdrios de sua regularidade fiscal.

Esse formalismo exagerado a que se prende a Recorrente é inadmissivel, inutil e
enriquecido de rigorismos inconsentdneos com a melhor exegese da Lei. Isso
decorre, como no caso, da interpretacdo restritiva das cldusulas editalicias ou até
mesmo das normas incidentes da legislagdo. Vale dizer, nas palavras de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO que:
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“ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis - as condutas desarrazoadas, bizzarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposigdo de acatamento as
finalidades da lei. Assim, desaconselha-se o apego desmesurado a
literalidade midda do dispositivo - que se constitui no grau mais baixo
da atividade interpretativa.”

1.1.3 - DA APRESENTAGAO DAS CERTIDOES: SIMPLIFICADA E ESPECIFICA.

Embora, a Recorrente ndo tenha analisado a documentacdo de forma correta, a
recorrida apresentou as certiddes, sendo possivel sua conferéncia acessando a
documentagdo anexada no site “blicompras”, clicando no pregdo em referéncia.
Na verdade, satisfez a Recorrida com o que fora exigido, ndo havendo falar-se
em descumprimento de regras do Edital.

1.1.4 - DA CORRETA APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS REFERENTE
QUALIFICAGAO técnica.

Novamente a Recorrente tenta ludribriar esta Comissdo com falsos argumentos tentando
Induzi-la ao erro. Vejamos o que diz o edital:

9.6.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

| — Comprovagao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo — Atestado(s)
de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando ter a licitante fornecido produto e/ou prestado servigo
compativel como o objeto desta licitag&o.

a) O(s) atestado(s) ou declaragédo(Ges) devera(&o), obrigatoriamente, possuir
a relagdo do(s) produto(s) contendo no minimo: descrigdo, unidade de
medida e quantitativo(s) fornecido(s);

b) O(s) atestado(s) ou declaragio(6es) que ndo possuirem relagdo do(s)
produto(s) fornecido(s), bem como ndo apresentar as quantidades minimas
exigidas, sera(ao) declarado(s) invélidos.;

A Recorrida apresentou atestado operacional expedido pela Secretaria Municipal de
Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura de Obidos/Pa, comprovando ter executado
servicos compativeis com o objeto licitado “Locagdo de veiculos e maquinas pesadas”
contendo as informagdes minimas solicitadas no edital como: descrigdo, unidade de
medida, quantidade, periodo da prestagdo, informagdes completas do atestante com
assinatura. Ficando comprovado que a empresa possui experiéncia e capacitagdo para
atender o Municipio.
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Além do mais, se existem duvidas acerca de aspectos e documentos relevantes,
em nome desse interesse maior, a conduta a ser adotada serd a realizagdo de
diligéncias e ndo a desclassificagdo sumdria da Recorrida. Nessa hipétese, incide
subsidiariamente a norma prevista no § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/93:

CANTO & AGU IAR_COMf RCIOE SERVICOSLTDA
TRAVE SSA SAO JOAO, 30, BAIRRO SAO FRANCISCO,

“Art, 43 (...) (...) § 39 E facultada a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.” Por isso mesmo ganha relevo a faculdade
de diligenciar que a Lei n°® 8.666/93 defere a comissdo e autoridade
superior, e m qualquer fase do proce dimento, com 0 fim de esclarecer
ou complementar a instrugdo do processo.

A faculdade devera estar também ao dispor do pregoeiro, que a utilizara sempre
que necessario. Ndo se pode olvidar que a licitagdo na modalidade PREGAO
caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes
publicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos
principios basicos estabelecidos no art. 4°, do Decreto n° 3.555/00:

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo € juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagdo objeto das propostas. Paragrafo
dnico. As normas _disciplinadoras da licitacdo ser&o sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da

4 ’

Administracéo, a finalidade e a sequranca da contratacdo.” (grifo
Nnosso)

A verificacdo de condigdes de aceitagdo dos documentos apresentados pela
Recorrida deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais
que possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela
conducgdo dos certames dos propdsitos fundamentais do procedimento.
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Conforme preceitua CARLOS ARI SUNDFELD:

“0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitacdo, e nela tem seu
papel. Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em uma
ceriménia, onde o que importa sdo as férmulas sagradas, e ndo a
substancia das coisas” (in Parecer na licitagdo de telefonia celular movel
- Banda B).

Assim, no caso em tela, verificada a conformidade dos documentos habilitatérios
com as exigéncias contidas no Edital, bem como comprovada a aptiddo da
Recorrida para a execugdo do objeto licitado, ndo h& motivos para inabilita-la,
sem qualquer repercussdo na esfera de direito dos participantes. Neste sentido &
conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, citados alhures, que também regem a licitagdo na modalidade
PREGAO, e para tanto, apreciemos o escoélio de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A Administracdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade
dos fatos ou condicdes de execugdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos interesses
plblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade dempor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevéncia dos
defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais...” (Comentérios a lei de licitacdes e
contratos administrativos. Sdo Paulo: D ialética, 2000)

Ora, ndo h& como negar que a finalidade maior desse especifico processo
licitatério é a aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico,
mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados,
em todo o decorrer do certame, de forma isondmica. Logo, o principio da
competitividade é verdadeiro instrumento potencializador desta finalidade. Afinal,
sabe-se que, quanto maior o nimero de competidores, maior, em tese, as
chances em se obter proposta que atenda aos anseios da Administragéo Publica.
Nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica do ato,
¢ dever da Administracdo considera-lo como vélido, aplicando o principio do
formalismo moderado.
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A esséncia de tal principio é representada pela presenga dos erros ou vicios
formais, os quais sdo definidos como aqueles que, mesmo caracterizando infragdo
ao instrumento convocatério, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a
esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar. Conforme preceitua o
professor CARLOS PINTO COELHO MOTA em sua obra Eficacia nas Licitagbes e
Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, séo aquelas decorrentes de atos improprios,
ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de quem com ela se
relaciona, mas que nao afetem ou digam respeito ao seu conteudo, isto
é, como o préprio nome diz, sdo de mera forma. N&o maculam a
esséncia do ato praticado ou da manifestagéo realizada. (...). Uma falha
formal identificada na documentacdo ou proposta dos licitantes, por
exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua
proposta desclassificada”.

Pela andlise da doutrina e jurisprudéncia apresentada € de se concluir que quando
se contrapdem os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e os da
proporcionalidade e da razoabilidade, a Administracdo deve ter a sua atuagdo
pautada na busca da proposta que me lhor atenda aos seus interesses, para que
n3o haja desvio de finalidade do procedimento licitatério.

Isto posto e que tudo dos autos consta, requer que as Razbes de Recurso sejam
julgadas TOTALMENTE IMPROCEDENTES em virtude da Recorrida ter cumprido
com todos os anseios do Poder Plblico, mantendo-a, por fim, como vencedora do
certame, justamente por ser a empresa que melhor atendeu os requisitos do
Edital e, principalmente, o menor prego global, respeitando-se os critérios estabe
lecidos de menor valor e satisfatoriedade, de acordo com os principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade.

Obidos-Pa, 17 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital por CANTO E AGUIAR
COMERCIO E SERVICOS LTDA:39897573000103
Dados: 2021.11.17 20:39:36 -03'00'

LUANE VAZ CANTO
CPF n° 002.798.992-
54
Sécia Adm.
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PREGAO ELETRONICO SRP N.%: 020/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 0001310001/21/21

OBJETO: Registro de Precos que objetiva a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo dos
servicos eventuais e parcelados de locagao de veiculos e maquinrios pesados, destinados ao atendimento de
servicos de limpeza publica, saneamento e agbes de infraestrutura e urbanismo, promovidas pela Secretaria
Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura da Prefeitura de Obidos/PA.

RECORRENTE: C. DOS SANTOS FERREIRA SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
RECORRIDO: PREGOEIRO/PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS/PA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante C. DOS SANTOS
FERREIRA SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS inscrita no CNPJ sob o n° 20.052.351/0001-53,
com fundamento no art. 4°, inciso XVIIl, da Lei n° 10.520/2002: e no caput do art. 44 do Decreto n°
10.024/2019, subsidiado pela Lei Federal n° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, em fase de
ato administrativo praticado pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Obidos — PA, que habilitou a empresa
CANTO E AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS LTDA, assim como inabilitou & recorrente para o pregéo em
epigrafe.

O Pregoeiro, designado pelo Decreto n® 561/2021, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do
artigo 17, do Decreto 10.204/2019, recebeu e analisou as razbes de recurso da Recorrente, de forma a proferir
sua decisdo sobre o recurso administrativo.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, tem-se que o recurso apresentado pela empresa é tempestivo,

visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislagao vigente. Assim,
procederemos a analise dos fatos.

Il - DOS FATOS

Na sess30 plblica do Pregéo Eletrdnico n° 020/2021, realizada no dia 09/11/2021, a Recorrente C.
DOS SANTOS FERREIRA SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, intencionou interposigao de
recurso para demonstrar sua insatisfagdo contra sua inabilitagao para Pregéo em referéncia, bem como em
face da decisao que habilitou a licitante CANTO E AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Il - DAS ALEGAGOES RECURSAIS

llustre Pregoeiro, logo apés a publicagdo do edital informado em epigrafe a empresa
C. DOS SANTOS FERREIRA SERVIGCO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS,
interessada em participar do Pregéo em tela elaborou, cadastrou sua proposta e
organizou sua documentagdo como exigiu o edital, aberta a licitagéo e findada a fase
de lances passou-se para a andlise dos documentos de habilitagéo. Nesta fase

Rua Deputado Raimundo Chaves, n° 338 — Centro — CEP: 68.250-000 — Obidos — Para
E-mail: licitaobidos@gmail.com
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ilustrissimo Pregoeiro habilitou a recorrida mesmo ela néo tendo apresentado o
Balango Patrimonial e atestado de capacidade técnica para caminhdo carroceria
aberta como exigiu o instrumento convocatorio, edital este, aprovado pelo Juridico e
assinado pelo referido Sr. Desta forma, néo nos restou outra opgdo senéo impetrar
recurso, isto pelo fato de nossa empresa ter apresentado seu balango como exigiu o
edital e a lei de licitagdes.

Entendemos que tal atitude foi equivocada por parte do Pregoeiro, por esse motivo,
estamos langando m&o de nosso direito de questionar tal situag&o para que o referido
agente publico possa rever seu ato, pois sabemos que a Administragéo pode e deve
revé-los sempre que detectar falhas, erros ou vicios.

Nossas razdes encontram amparo legal no item 9.6.3, alinea Il e 9.6.4 do edital que
esta regendo esta licitagio, bem como, na legislagao suplementar, vejamos que
exige o edital no que se refere a qualificagao econdmico financeira:

Il - Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente, registrado na junta
comercial, que comprove a real situagdo financeira da empresa, devendo conter a
assinatura dos sécios e do contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, vedado a sua
substituigdo por balancete ou balangos provisrios. O balango devera vir
acompanhado da Certiddo de Regularidade Profissional do Contador (CRP),
CERTIFICANDO que o profissional identificado no presente documento se encontra
em situagdo REGULAR junto ao referido Conselho, e também as Certidoes de
Regularidade contendo numero, validade e finalidades de Balango Patrimonial e
Editais de Licitagéo, de acordo com a Resolugéo n° 1.402/2012-

CFC, juntamente com a certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial, que
devera acompanhar a documentagdes acima aludidas, comprovando estar 0 mesmo
em vigor, com data de expedigdo nao superior a 30 (trinta) dias da abertura do
presente certame, e certiddo especifica;

Verifica-se que a empresa recorrida ndo apresentou o balango como exige o edital,
este & bem claro quando exige que o balango deve estar registrado na JUNTA
COMERCIAL e que deve ainda estar acompanhado da certiddo simplificada e
especifica.

Além do balango ndo estar registrado na Junta Comercial, o licitante n&o apresentou
a certiddo especifica na qual consta o nimero do ato, do protocolo e data de registro
e arquivamento do balango. Ora, se o balango néo foi registrado na junta comercial,
ndo havera certiddo especifica comprovando seu registro, a certiddo apresentada
pela recorrida refere-se apenas ao registro da empresa e suas alteragoes.

Aceitar o balango da recorrida da forma como foi apresentado é evidéncia clara de
descumprimento do principio da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
imparcialidade e legalidade, além de configurar prejuizos aos licitantes que se
empenharam em organizar suas documentagdes de acordo como solicitou o edital,
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como & o caso da recorrente que inclusive apresentou proposta vantajosa na
licitagéo.

Desta forma, tendo em vista que edital que regeu a licitagdo exige o documento
registrado na junta comercial ndo pode o agente plblico responsavel pela anélise
aceitar o apresentado pela recorrida, fato que se agrava devido a empresa CANTO E
AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS LTDA aceitar todas as condicdes do edital tendo
apresentado declaragéo para tanto.

No que se refere & qualificagdo técnica, outro motivo pelo qual recorremos da deciséo
de habilitar a empresa CANTO E AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS LTDA no item
11, vejamos o que dispde o edital sobre essa exigéncia:

9.6.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

| - Comprovagao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo — Atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter a licitante fornecido produto glou prestado servico compativel como
o objeto desta licitagao.

a) O(s) atestado(s) ou declaragdo(es) devera(&o), obrigatoriamente, possuir a
relagdo do(s) produto(s) contendo no minimo: descrigdo, unidade de medida e
quantitativo(s) fornecido(s);

b) O(s) atestado(s) ou declaragao(Ges) que néo possuirem relagdo do(s) produto(s)
fornecido(s), bem como n&o apresentar as quantidades minimas exigidas, sera(ao)
declarado(s) invalidos.;

Como & possivel observar os atestados apresentados pela recorrida ndo possuem
em sua relagdo caminhdo carroceria aberta, como exige item 9.6.4, a) e b), neste
quesito o edital exige que obrigatoriamente os atestados devem possuir a relagéo
constando os itens a serem licitados. Verifica-se no documento da recorrida os
seguintes equipamentos: retroescavadeira; pa carregadeira; patrol; cagamba
truncada e caminh&o pipa e o objeto ora concorrido é caminh&o carroceria aberta,
mais uma evidéncia de descumprimento por parte da recorrida das exigéncias
editalicias.

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE
Requer a Recorrente:
Considerando que a recorrida concordou com os termos do edital assinando e
apresentando na licitagao declaragao para tal;

Considerando que era de conhecimento da empresa recorrida de que o edital exigia
balango patrimonial registado na JUNTA COMERCIAL;
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Considerando que a empresa recorrida néo esta no rol das empresas obrigadas a
fazer a escrituragdo de seu balango de forma digital, conforme prevé a IN RFB n°
2033/2021.

Considerando que a empresa recorrida nao apresentou balango patrimonial
registrado na JUNTA COMERCIAL e nem apresentou a certidép especifica
relacionada ao registro e arquivamento do balango conforme exigiu o edital;

Considerando que devem ser seguidos os principios norteadores dos processos
licitatorios, em especial o da vinculagdo ao instrumento convocatorio; julgamento
objetivo; imparcialidade; isonomia, legalidade e moralidade, solicitamos, uma vez
demonstradas e comprovadas as razoes, que nosso recurso seja aceito e provido por
Vossa Senhoria e que a empresa CANTO E AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS
LTDA seja inabilitada pelas razdes apresentadas e que se proceda 0s tramites legais
posteriores chamando-se a empresa C. DOS SANTOS FERREIRA SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - segunda colocada no item11 — para analise de
sua documentagao.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sio correlatos. (BRASIL, 1993, grifos nossos).

Imperioso destacar que tal disposigao é corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n°10.024, de
20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagéo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos. § 1° O principio
do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de
contratagao, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos érgéos e das entidades.
§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo.
(BRASIL, 2019, grifei).

Isto posto, passo & andlise do mérito.
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Para fins de melhor esclarecermos os pontos suscitados pelas recorrentes, esta decisdo sera
dividida em pontos, dentro dos quais analisaremos 0s argumentos levantados pelas empresas em geral.

QUANTO AO BALANCO PATRIMONIAL EM DESACORDO COM O EDITAL;

9.6.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Il - Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente, registrado na junta
comercial, que comprove a real situagao financeira da empresa, devendo conter a
assinatura dos sécios e do contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, vedado a sua
substituigio por balancete ou balangos provisorios. O balango devera vir
acompanhado da Certiddo de Regularidade Profissional do Contador (CRP),
CERTIFICANDO que o profissional identificado no presente documento encontra-se
em situagdo REGULAR junto ao referido Conselho, e também as Certiddes de
Regularidade contendo nimero, validade e finalidades de Balango Patrimonial e
Editais de Licitaggo, de acordo com a Resolugdo n® 1.402/2012- CFC, juntamente
com a certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial, que devera acompanhar a
documentacdes acima aludidas, comprovando estar o mesmo em vigor, com data de
expedigdo ndo superior a 30 (trinta) dias da abertura do presente certame, e certidao
especifica;

A primeira alegacdo da Recorrente se refere ao Balango Patrimonial enviado pela Recorrida nos
documentos de habilitaggo. A Recorrente faz a seguinte afirmagéo: Ocorre Sr. Pregoeiro que o Edital que rege
a licitagdo ora concorrida exige que o balango esteja registrado na junta comercial e ndo na Receita Federal, o
regramento posto como prova néo dé abertura para que os licitantes apresentem-no de outra forma. Aceitar o
balango da recorrida da forma como foi apresentado é evidéncia clara de descumprimento do principio da
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, imparcialidade e legalidade, além de configurar prejuizos aos
licitantes que se empenharam em organizar suas documentages de acordo como solicitou o edital, como é o
caso da recorrente que inclusive apresentou proposta vantajosa na licitagdo. Desta forma, tendo em vista que
edital que regeu a licitagdo exige o documento registrado na junta comercial ndo pode o agente publico
responsavel pela anélise aceitar o apresentado pela recorrida, fato que se agrava devido a empresa CANTO E
AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA aceitar todas as condigées do edital tendo apresentado declaragéo
para tanto.

Preliminarmente & andlise da alegacdo supracitada, impende reforcar que, no curso dos
procedimentos licitatérios, a Administragdo deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar o adequado grau de certeza, seguranca €
respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo
respeitado os direitos e prerrogativas dos administrados.
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Nesse contexto, vale relembrar os dizeres do Acordao TCU 2.302/2012 — Plenério:

“Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatorio
principaimente as leis e aos editais que disciplinam todas suas fases e atos, criando
para os participantes e para a Administragdo a obrigatoriedade de observa-los. O
rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal n&o quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou imegularidades sejam imelevantes e ndo causem prejuizos &
Administragao ou aos concorrentes.”
O mesmo Acordéo ainda complementa:

“Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previséo
legal no § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/1993, que faculta ‘@ Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogéo de diligéncia,
destinada a esclarecer ou a complementar a instrug&o do processo’. Adotando-se
essa medida, evita-se a inabilitagdo de licitantes ou a desclassificagéo de propostas
em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa.

Ademais, o processo licitatorio, deve buscar, acima de tudo, a satisfagéo do interesse publico,
escolhendo a proposta mais vantajosa, sem deixar de lado a necesséria legalidade, moralidade e a isonomia
entre os participantes. Em suma, a Administragéo deve primar por cumprir todos 0s principios legais, sempre
com razoabilidade e proporcionalidade. Neste sentido, visando a celeridade do processo administrativo, a
supremacia do interesse publico sobre o privado e a iminéncia de definicoes rapidas para o cenario
administrativo, a doutrina desenvolveu também o principio administrativo do formalismo moderado, o qual
segue explicado nas palavras do professor Alexandre Aragéo:

‘...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicivel a todos os processos
administrativos, o principio do formalismo moderado possui, apesar de ndo
constar expressamente na Lei n° 8666/93, relevante aplicacdo as licitagdes.
equilibrando com a equidade a aplicagdo dos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, fazendo com que meras
irreqularidades, que ndo afetam interesses publicos ou privados, néo levem a
desnecessaria eliminacio de competidores, o due vem sendo amplamente
aceito pela jurisprudéncia. Pode-se dizer que, nas licitagdes, o Principio do
Formalismo Moderado advém da ponderagdo dos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, de um lado, o principio da competitividade,
que, afinal, é o objetivo primordial da licitago...".

Rua Deputado Raimundo Chaves, n° 338 — Centro — CEP: 68.250-000 — Obidos — Para
E-mail: licitaobidos@gmail.com



., ESTADO DO PARA

¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS
CNPJ/MF n°: 05.131.180/0001-64 i
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

Ainda no sentido de esclarecer o entendimento da Pregoeira e Equipe de Apoio,.va.le evocar as
palavras de Marcal Justen Filho onde o ilustre doutrinador defende que a qualificagdo econdmico-financeira
n3o é um conceito absoluto, no campo das licitagdes:

“0 ato convocatorio deve definir precisamente o modo de exibicao dgs
demonstragdes financeiras. A disciplina norteadora da questdo é composta por dois
principios fundamentais.

O primeiro é o da auséncia de remessa da solugdo & avaliagdo discricionaria da
Comiss3o, por ocasido do julgamento da habilitagao. Portanto, ndo é possivel o afo
convocatorio aludir a “apresentagdo dos documentos na forma da lei", produzindo
dvida aos licitantes que acabam omitindo a exibicdo de documentos de que
dispdem. Nao é juridicamente compativel com o regime das licitagbes que se dé
oportunidade & eliminag&o de licitantes por suposto descumprimento de qualificagéo
econdmico-financeira em virtude de mé redagao, da omisso ou da auséncia de
claridade e transparéncia do ato convocatorio. Em caso de davida, deve prevalecer o
principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretagdo razodvel por ele adotada tem
de ser aceita pela Administragéo, que apenas pode reprovar a si mesma quando
estiver omitido a explicagéo clara dos documentos que se pretendia que Ihe fossem
apresentados.

0 segundo é o da instrumentalidade das formas. A exigéncia da apresentagio de
documentos contabeis destina-se a propiciar o exame da situagéo econdmico-
financeira da licitante. O que se pretende é a seriedade e atualidade dos dados.
Todas as exigéncias formais caracterizaveis como desnecessarias, excessivas ou
in(iteis devem ser proscritas. Logo, ndo ha cabimento em formular exigéncias de
apresentagdo de documentos mirabolantes, tal como se auséncia de sua
exibigao importasse alguma presungao de inidoneidade.”

E imperioso ter em vista que o balango é um instrumento para avalicao do
preenchimento dos requisitos de habilitagao. O documento, em si mesmo, nada
prova. O balango é exibido para verificar se o licitante preenche os requisitos
adequados. O relevante é o contetido do balango, o qual tem de merecer
inquestionavel confiabilidade. (Grifos nao existentes no original)

Assim, tendo em vista os entendimentos doutrinrios e da Corte de Contas expostos acima, cumpre
destacar que o Balango Patrimonial e a Demonstragéo do Resultado do Exercicio - DRE apresentados pela
empresa CANTO & AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA para fins de habilitagdo econdmico-financeira
apresentam o numero de recibo 8D.A1.42.7B.F4.F1 .7A.88.83.6D.A2.C6.D0.BF.73.44.41.CF.25.6C-4, de acordo
com o Decreto n° 8.683/2016, gerado pelo Sistema Publico de Escrituragéo Digital — Sped, regulado pela IN
RFB N° 2.003 de 20 de janeiro de 2021, nos seguintes termos: “A escrituragéo encontra-se na base de dados
do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n° 1.800/1966, com a alteragd@o dada pelo Decreto
n° 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovagao da autenticagéo, nos termos do art. 39-B da Lei n°
9.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticagéo (art. 39-A da Lei n° 8.934/1994)."
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A autenticidade do referido Balango Patrimonial foi confirmada no Sistema Publico de Escrituragao
Contabil, no enderego eletrbnico http:I/www.sped.fazenda.gov.br/appConsuItaSituacaoContabiI/, sendo, por
isso, aceito por esta Administragdo para os fins a que se destina, ou seja, comprovar a salde financeira da
empresa.

No entanto, o item 9 da RESOLUGAQ CFC Ne 1.185/09 que aprovou a NBC TG 26 afirma: “As
demonstragdes contabeis sdo uma representagéo estruturada da posicdo patrimonial e financeira e do
desempenho da entidade. O objetivo das demonstragdes contabeis é o de proporcionar informagao acerca da
posicao patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa da entidade que seja Uil a um grande
nimero de usudrios em suas avaliagdes e tomada de decisdes econdmicas. As demonstragbes contabeis
também objetivam apresentar os resultados da atuagdo da administragio na gestdo da entidade e sua
capacitagdo na prestagdo de contas quanto aos recursos que Ihe foram confiados. Para satisfazer a esse
objetivo, as demonstragdes contabeis proporcionam informagao da entidade acerca do seguinte: (a) ativos; (b)
passivos; (c) patrimdnio liquido; (d) receitas e despesas, incluindo ganhos e perdas; (e) alteragdes no capital
proprio mediante integralizagdes dos proprietérios e distribuicdes a eles; e (f) fluxos de caixa. Essas
informagdes, juntamente com outras informagdes constantes das notas explicativas, ajudam os usuarios das
demonstracdes contabeis na previsdo dos futuros fluxos de caixa da entidade e, em particular, a época e 0
grau de certeza de sua geragéo.

Ou seja, fica claro, a partir da leitura da norma supracitada, que o objetivo das demonstragoes
contabeis & de proporcionar informagdes que possam subsidiar a tomada de deciséo de usuarios, no caso
Pregoeira € Equipe de Apoio. Sendo assim, uma vez que a Recorrida apresentou o Balango Patrimonial e as
Demonstragdes do Resultado do Exercicio de 2020, em consonancia com 0s prazos estabelecidos na Instrugéo
Normativa RFB n° 2.023, de 28 de abril de 2021.

Assim, por todo o exposto, conclui-se que, no caso concreto, uma vez que a Recorrida apresentou
Balango Patrimonial e Demonstragdes do Resultado do Exercicio validos, autenticados pelo Sistema Sped,
documentos estes que permitiram Pregoeira e Equipe do Preg@o avaliar, com seguranca, a salde financeira da
CANTO & AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA, declarando-a habilitada para o Pregéo n° 020/2021, a
exigéncia de quaisquer outros documentos seria considerado excesso de formalismo.

Impende esclarecer que, caso os documentos apresentados gerassem quaisquer ddvidas ou nao
fossem suficientes para se concluir que a Recorrida possui capacidade financeira para arcar com as
responsabilidades do contrato, este fato, por si s, ndo teria o condéo de inabilitar a Recorrida pois, deveria ser
aplicado o disposto no § 3° artigo 43° da Lei n°.666/93, o qual faculta o saneamento no curso do
procedimento. Mas, jamais a inabilitagio sumaria da proposta mais vantajosa. Em complemento aos dizeres do
citado artigo da Lei de Licitagdes e Contratos, o Acorddo TCU n® 1.211/2021 — Plenario traz a seguinte
orientagao:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
preexistente & abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do
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licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear 0S seus documentos
de habilitagdo efou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas elou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que no alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8, inciso Xl alinea "h"; 17, inciso
VI: e 47 do Decreto n°10.024/2019; sendo que a 41 vedagao & incluséo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei n® 14.133/2021), nao alcanca documento ausente, comprobatério de
condigo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Dito isto, apds constatagdes e analise das documentagdes anexadas no sistema, a saude financeira
da empresa recorrida foi devidamente apresentada, ndo merece prosperar as alegagdes do licitante
recorrente.

QUANTO A NAQ APRESENTAGAO DA CERTIDAO ESPECIFICA:

A empresa recorrente alega que nao foi apresentado a Certiddo Especifica, no entanto apos
constatagdes realizadas por meio da anélise das documentagoes anexadas no sistema, a Certidao Especifica
da empresa recorrida foi devidamente apresentada, ndo merece prosperar as alegacées do licitante
recorrente.

QUANTO AO ITEM O ITEM 9.6.4, A) E B) DO EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA:

9.6.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

| - Comprovagao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo — Atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter a licitante fornecido produto efou prestado servigo compativel como
0 objeto desta licitago.

a) O(s) atestado(s) ou declaragédo(des) deveré(do), obrigatoriamente, possuir a
relagdo do(s) produto(s) contendo no minimo: descrigao, unidade de medida e
quantitativo(s) fornecido(s);

b) O(s) atestado(s) ou declaragdo(Ges) que ndo possuirem relagao do(s)
produto(s) fornecido(s), bem como ndo apresentar as quantidades minimas
exigidas, sera(do) declarado(s) invalidos.;

A empresa recorrente alega que o item n&o foi apresentado, no entanto apos constatagdes realizadas
por meio da andlise das documentagdes anexadas no sistema, os Atestados de Capacidade Técnica da
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empresa recorrida foram devidamente apresentados, ndo merece prosperar as alegacoes do licitante
recorrente.

Forgoso se faz mencionar que esta Instituigao, através de sua equipe de Pregoeiros preza pela
utilizagdo de todos os principios balizadores das contratagdes publicas, e que néo se utiliza somente deumem
detrimento dos demais.

Ressalta-se que a Administragio ndo esta vinculada a somente um dos principios norteadores das
contratagdes publicas, e ndo pode utilizar-se somente de um detrimento aos demais.

Por todas estas razoes, ndo resta divida que os agentes plblicos deverdo atuar ao examinar a
documentagdo referente a habilitagdo com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

No andamento deste processo pode se observar que em todas as suas etapas esta Pregoeira
utilizou-se de julgamento sem excessos, ressalta-se ainda que o cumprimento ao Principio da Vinculagéo ao
instrumento convocatério foi obedecido, assim como os demais principios norteadores da Administracao
Publica.

V - DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHEGO do RECURSO apresentado pela empresa C. DOS SANTOS
FERREIRA SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida.

Diante disso, em respeito ao art. 13, 1V, e art. 17, VII, ambos do Decreto n° 10.024/2019, mantenho
a decisdo, encaminhando-a a autoridade competente para deliberagéo.

E o Parecer, & consideragéo superior.
Obidos — PA, 17 de novembro de 2021.

JACKSON  JACKSON
FONSECA  FONSECA
FREITAS:95 FREITAS:95
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