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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 046/CGMU.CI/Decreto/131/2013/Gabinete/2018.
Processo: n.° 046/Analise de documentos que fazem referéncia ao
Processo de Inexigibilidade de Licitacio n.° 002/2018 -
IN/2018/FME, CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
DESTINADO A PRESTACAO DE SERVICOS COMO
PALESTRATE ESPECIALIZADO PARA  MINISTRAR
PALESTRAS/CURSO SOBRE FUNDAMENTOS QUE
NORMATIZAM A RELACAO SERVIDOR PUBLICO E
ADMINISTRACAO PUBLICA.
Origem: Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de
Educagdo.
Documento: Comunicagdo Interna n.° 21022/2018/Secretaria
Municipal de Administra¢do e Finangas/Departamento de Licitagdes,
Oficio n.° 103/2018/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Educagéio/Fundo Municipal de Educagdo, folhas 01 e 02, proposta da
empresa, folhas 03 e 04, copia dos documentos de habilitagio da
empresa, folhas 05 as 92, Despacho/Processo n.® 264/2018 — GAB -
Y - PMU, em resposta ao Oficio n.® 103/2018, folhas 93, Parecer Juridico
opinando pela contratagdo, folhas 94 as 101, cépia do Decreto n.°
001/2018 — PMU, folhas 102 e 103, Certificagdo da Disponibilidade
Orcamentdria para realizagdo do Processo na classificagio
Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela
execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagio
Orgamentdria), folhas 104, Certificagdo do Departamento de
Tesouraria da Disponibilidade Financeira para realizagdo do Processo,
folhas 105, Autorizagdo da Chefe do Executivo, folhas 106, Processo
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo/Autuagio, folhas 107,
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 108 e 109,
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de Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 110, Termo de Ratificagdo de
Inexigibilidade, folhas 111, Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo,
folhas 112, Instrumento de Contrato n.° 20180062, folhas 113 as 117,
Extrato de Contrato, folhas 118, copia do ato de publicaggo final no
Diario Oficial da Unido em 21 de Fevereiro de 2018, folhas 119.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragéo ¢ Finangas.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer, conforme documentos acima

transcritos.

Andlise 046, documentos que fazem referéncia ao Processo de
fg,gf,i';*‘lf;g,.g_‘__f_m Inexigibilidade de Licitagio n.° 002/2018 - IN/2018/FME,
g5 OLg CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DESTINADO A

27 % p PRESTACAO DE SERVICOS COMO PALESTRATE
' v/ i ESPECIALIZADO PARA MINISTRAR PALESTRAS/CURSO
& ,_‘*’ff_{. SOBRE FUNDAMENTOS QUE NORMATIZAM A RELACAO

PEMG, SERVIDOR PUBLICO E ADMINISTRAGAO PUBLICA.
o 7 1FEV 2018 2
" Y\ 0:__? A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da

Interno, acerca do Processo Administrativo Inexigibilidade de Licitagdo n.°
002/2018 — IN/FME.

E o parecer.
O Processo de Inexigibilidade de Licitagdo € a inviabilidade de
competi¢do, o que impossibilita a abertura de um Certame Licitatdrio, pois ele

resultaria frustrado.

A consecugdo do interesse publico conforme o entendimento de al |

Ii '-l\ X
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Justen Filho “14”, “O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo asseguraria a contratagio mais vantajosa. Por isso, autoriza-
s¢ a Administragdo a adotar um outro procedimento, onde formalidades sdo
suprimidas ou substituidas por outras”. Para estes casos Margal defende que deve-
se adotar a contratagfo direta de forma que “o administrador esta obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses
casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os

possiveis contratantes”.

Sendo assim, podemos concluir que quando o objeto a ser contratado
pela Administragdo Phblica possui caracteristicas especiais e impares, que apenas
determinado particular possua ou possa fornecer, e ainda diante de um objeto
singular de modo que se torne impossivel a realizagdo de uma competico, a regra
de licitar devera ser deixada de lado. O Processo de Inexigibilidade de Licitagdo €
a inviabilidade de competi¢do, o que impossibilita a abertura de um Certame
Licitatorio, pois resultaria frustrado, o que pode se constituir numa faculdade para
o administrador.

/& Da Legislagio:

Constxtuu;ao Federal, art. 37, XXI, prescreve:

“Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998).” ‘\
\’\(L
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XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabele¢cam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.
(Jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal).

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993:

O dispositivo acima ¢é regulamentado pela Lei. n°. 8.666/93, que

institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Pubica.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos,
Q;,EEB EMO‘S, ou géneros que so possam ser fornecidos por
<& produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovagdo de exclusividade ser

feita através de atestado fornecido pelo orgdo
de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

. n'\ N
Il - para_a contratacdo de servicos téonicos

: T‘k\\%&\ ) ’1
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enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de

notdria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacdo;

Il - para contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.

§ 1o Considera-se de notoria especializacio o

profissional ou empresa cujo _conceito _no

campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho _anterior, estudos, experiéncias,

publicacdes, organizacao, aparelhamento,

equipe _técnica, ou_de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita

inferir gue o seu traballio € essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdio do objeto do contrato.

§ 20 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se  comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente puiblico responsdvel, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.

(Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8.666/93).

Considerando Parecer Juridico, amparo legal pela incidéncia do in *'59

I, artigo 13 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, de'SSL
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considera-se justificada a escolha de Inexigibilidade de Licitagdo para o objeto

pretendido.

Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

Prefeitura Mumgparde\Jlanopchs
Antonia Lugéna de Oliveira
e Adadarr! Geral do Municipio
CPF: 428.420.932-92
MAT: 1.02.88.021

Assinado de forma digital por ANTONIA
LUCENA DE OLIVEIRA:42842093291
Dados: 2018.09.12 10:01:33 -03'00'
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