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gﬁ i ESTADO DO PARA v 'ﬁ &...  PREFEITURA DE

\u‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGA : W
\ %7/ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO o
PREGAO PRESENCIAL N° 016/2018 - SRP ANEN
PARECER JURIDICO - ANALISE TECNICA & PMB
MINUTA DO EDITAL, CONTRATO E SEUS ANEXOS ,SFB;&GQ
75}
U3 Ass:
%O
Parecer: n° 113/2018-PGM x
Processo: n°® 016/2018 - SRP
Interessado: Secretaria Municipal de Saude - SEMUSB/Fundo

Municipal de Saude.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - EXAME PREVIO DE
MINUTA DE EDITAL E MINUTA DE CONTRATO DE
LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
(SRP), E SEUS ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO
O REGISTRO DE PRECO POR ITEM PARA EVENTUAL
E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS, ODONTOLOGICOS
E DE REABILITACAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE BRAGANGCA.

I - RELATORIO:

Tratam os presentes autos sobre a_gficgessidade = @e
contratacdo futura de empresa especializada _para fornecimento de
equipamentos laboratoriais, odontolégices esde reabilitacdo para
atender as necessidades da .Secretaria. Municipals de Saude de
Braganca. :

O feito percorréu  normalmente seil tramite, inclusive
atendendo os procedimentos regulamentares para dar dinicio do
processo licitatdrio, oportunidade que se .juntaram todas as
documentacdes necessarias para o prosseguimento da demanda, cujo
rol segue abaixos )

a) Oficio do-Secretario de Saude ao Secretario Executivo de
Gabinete, ‘encaminhando .as propeostas de requisicado com.-a
relacdo de eqguipamentos;

b) Oficio do' Secretadrio Municipal Bxecutivo de Gabinetei ao
Secretario de Administracdo, solicitando providéncias;
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c) Memorando do Secretdrio de Administracdo ao Departamento
de Compras apresentando autorizacgao e pedido de

providéncias;

d) Oficio do Secretdrio de Administragdo ao Diretor do
Departamento de Contabilidade solicitando dotacao
orcamentaria;

e) Oficio do Contador ao Secretdrio de administracgdo
informando Dotacdo Orcgamentaria;

f) Oficio de Secretdrio de administragcdo ao Secretario de
Saude solicitando a elaboracdo do termo de referéncia;

g) Oficio do Secretédrio de Saude ao Secretario Executivo de
Gabinete solicitando a elaboracdo do termo de Autuacgao e
Autorizacao;

h) Memorando do Secretdrio Executivo de Gabinete a Comisséo
Permanente de Licitacdo solicitando a elaboracgdo do Termo
de Autuacao;

i) Decreto n° 011/2018-GP nomeagdo do Pregoeiro e equipe de
apoio;

j) Termo de Autuacgao;

k) Despacho do Pregoeiro a Procuradoria Geral para elaboracgdo
de Parecer Juridico sobre a Minuta de Edital e Contrato
Administrativo;

Por fim, a Comissdo Permanente de Licitacdo eneaminhou ©
processo para andlise juridica da minuta do Editalse Contrato do
Pregdo Presencial n® 016/2018 - SRP, na forma do Paragrafo Unico
do artigo 38 da Lei B.666/93.

—~ Ressalvados os aspectos técnicos e financeiros, que fogem
a competéncia desta Procuradoria, . passa-se & estrita  analise
Juridica da Minuta do Referido Edital, .com seus anexos, .e da minuta

do contrato. ; NENTR |
: el © ?}\?9 o
E o Relat6rio. L. 5 A2
2. DA MANIFESTAGAO J/;% ﬁ,g::;
(o)

Dessa manei;a, imperioso esclarecer que a analise feita
por esta Procuradoria cinge-se a obediéncia dos requisitos legais
para a pratica dos .atos .pretendidos pela Prefeitura Municipal de
Braganca, isto é; se o mesmo obedece as formalidades prescritas.ou
ndo defesas em Lei,}o gue ndo pode ser confundido como praticaide
ato de gestdo,  mas simeuma aferigdo técnico-juridica.
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Destarte, em se tratando de andlise de Edital e Minuta de
Contrato, faz-se necessdrio que esta Procuradoria Geral emita
parecer juridico opinando pela sua regularidade legal, vez que tal
competéncia € determinada também pelo instrumento normativo
citado, onde prevé que as minutas de editais de licitagdo, bem
como a dos contrates, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas pela assessoria juridica da Administracdo:

g&TEL@~ Art. 38 - O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,

f?‘%& ¥ e

& )>//// = evidamente autuado, protocolado e numerado,
‘5?‘"%2 contegndo a autorizacdo respectiva, a indicacgéo
5 ® sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
qh@wy) despesa, e ao qual serdo jurtados oportunamente:
Pardgrafo unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convfnios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Admifistragéo.

Nesse sentide, nota-se que compete a Procuradoria Gegzal
emitir parecer examinando e, se for o caso, aprovando previamente
os textos ou minutas dos contratos ou convénios ou acordos ou
ajustes apresentados, sempre, objetivando garantir maior
transparéncia, moralidade, controle de legalidade e do patrimdénio
publico. :

Ademais, aconselha a gestdo publica acerca do cumprimento
dos requisitos minimos necessarios para efetivagcdo do certame e
das contratacdes e parcerias (convénios, acordos, etc.d,
demonstrando guando reputar conveniente, as
recomendagées/deter@inagées dos 6rgdos de controle externo.

!

Nesse sentiio, importante esclarecer alguns pontos, senao

vejamos: &

|
A) DO EDITAL s
|

Configura-se“comessendo © instrumento juridico pelo qual
a Administracao leva ao conhecimento publico,. a abertura . da
modalidade licitaté%ia, fixando as condicdes de sua realizacdo e

i
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provocando os interessados ao oferecimento das propostas, ali
condicionadas.

Desta forma, atribui-se a este o poder de “Lei”, entre as
partes do ajuste, vinculando inteiramente a Administracgdo e ©os
interessados proponentes. Dai porque ressaltamos a importancia do
principio da vinculagao ao edital enquanto instrumento
convocatério.

Consectario légico desta premissa, é que nulo é o Edital
que omisso em pontos essenciais, ou que contenha disposigdes
discricionadrias ou preferenciais, o que ocorre quando a descrigédo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo,
sob a falsa aparéncia de uma convocagdo igualitaria.

Cumpre-se dizer que baliza o procedimento licitatdério, bem
como as condicionanges estipuladas em Edital, os principios' ‘da
publicidade dos atos administrativos, da moralidade
administrativa, da isonomia, da proposta mais vantajosa,éggﬁkyqué

B
legalidade, entre outros. U .
Q F\S—
A.1l) SOBRE A MINUTA DO EDITAL 'f‘/-, g ?’
\&r,)k».\.‘ > Ji, D
a0 Q

O edital de abertura de procedimento licitatérioséncontra=
se regulado pelo art, 40 do Estatuto Federal Licitatérioz que assim
disciplina: !

Art. 40 - O edital conterasnospreambulo o nﬁme;o
de ordem em série anualy o nome da reparticao

3 interessada e/de seu setor, a modalidade, © regime
de execucdo.e o tipo da licitacdo, a'mencédo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, -bem como
parawinicio da abertura dos envelopes, e 1nd1caré
obrigatoriamente, o seguinte: i
1" ~7objeth da Jdcitagdo, em desericaoiisucintase
ckay
IT -'prazo e condicdes para assinatura.do contrato
ou ;etlrada dos ' instrumentoes; ¢omo prewvistonno
art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para
entreaa do objeto da licitacgao;
FLa r sangdes para o caso de inadimplemento;
IV = local onde poderd ser examinado e adquirdido
o prejeto basico;
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V - se ha projeto executivo disponivel na data da

i&f_ publicagdo do edital de licitacdo e o local onde
é§ .[Qi//’ v, possa ser examinado e adquirido; P -
& e — §VI - condigées para participagdo na licitagao, em
ﬁ} s conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
% forma de apresentagdo das propostas;
% Ak VII - critério para julgamento, com disposicdes

claras e parametros objetivos;

VIII''- locais, horarios e cbédigos de acesso dos

meios de comunicacdo a distédncia em que serdo

fornecidos elementos, informagdes e

esclarecimentos relativos a licitagdo e as

condicgdes para atendimento das obrigacdes

necegsarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre

empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de

licitacdes internacionais;

X = critério  de aceitabilidade dos Ppreges

unitérios e global, conforme o caso, vedada a

fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos

ou faixas de variacdo em relagdo a pregos de

referéncia;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar:a

variacdo efetiva do custo de produgéo, admitidas a

adocdo de indices especificos ou setoriais, desde

a data prevista para apresentagdo da proposta, oOu

do orpcamento a que essa proposta ou do orcamento

a que essa proposta se referir, atéfa data do
e adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO) ;

XIII - limites, para.pagamento de  instalacdo e

mobilizagdo para execucdo de obras ou servigos que

seréb obrigatériamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV“= condicoes de pagamento, prevendo:

a) p@azo de pagamento néo superior a grinta dias,

cont@do & partir dil fata MMEE! doaEEruaficrge

adlmplemento de cada parcela

b) c;;nograma de desembolso maximo por periodo, em

conformidade com a ‘disponibilidade de recursos

finapcel reosy

) Zgitério de atualiZacao financeira dos valores

a serem pagos, desde a data final do periodo d
CNPJ: 04.873.592/0001-U7
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adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacgdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para OS recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da
licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares
da Igcitagao.”

Atendo-se ao que dispde este dispositivo e seus respectivos

mn incisos, ¢é que concluimos que o presente edital atende ENTE(%,
prescricdes normativas atinentes a matéria. Q NA‘ 9, h

Q y

Qe |

B) DA MINUTA DO CONTRATO gor N0 ‘

L{\A.’ -~

/'l/ G

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontrda-
se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o
art. 55, da referida norma, previsto quais s&o as clausulas gue
necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos
administrativos, sendo as seguintes:

I - o objeto e seus elementcs caracteristicos;

II = o regime de execucdggfoud &  FOrma de

fornecimento; ;

III - o prego.e as ceondi¢oes de pagamento, os
= critérios, data-base e  periodicidade do

reajustamento de precos, os critérios de
atualizacido monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a'do efetivo pagamento;

1V —;os prazos de inicio de etapas de execucido, de
conciuséo, de entrega, de observagdo e de
recébimento definitivo, conforme o caso;

V- F crédito pelo qudl correra’s degpesa, cam a
indiecacdo da classificacdo funcional programatica
- dafcategoria econdmica;

VI f as garantias oferecides para assegurar sua
plena execugéao, quando exigidas;

vir'| =" Os direitos e asw responsabilidades das
partes; as penalidades’ cabiveis e os valores da
multas; ‘
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VIII - os casos de rescisao;
’STEIZE IX e o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
iié 7 prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢des de importacdo, a data e a taxa de
r',. Q cambio para conversdo, quando for o caso;

'J&aWOO XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato
e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagédo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
na licitacéo.
S L8NS (VETADOY: .
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracéo
Piblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

No contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as
cldusulas exigidas pela legislacao.

" IV - CONCLUSAO

Apdés minuciosa leitura da Edital e da«Minuta do: €ontrato,
decorrente do Pregdo Présencial n°«016/2018 - SRP, ndo viswalizamos
nenhuma irregularidade e/ou” ilegalidade que impossibilite a
realizagdo do certame, chegando-se a conclusao.-de que conseguiu
rigorosamente ©s ditames dlegalg, razdd pela gual, nes Eermos do
artigo 38 da Léi 'delllicitacoes, “aprovamos a sua Fedagd®'na forma
apresentada. j

Ressaltamos @ue a versdo definitiva do Edital do certame
devidamente assinado pelo  Pregoeire deve permanecer nos aulos
conforme disposigéado legal
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Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e
com o inarreddvel respeito ac entendimento diverso, este é o

entendimento, S.M.J. \‘){&mré’o
*:f s}\\/@ ®
: (X <
E o pareceg, S.M.Jd. O Fis 3 i £
» g
Braganga (PA), 23 de ab il de 2018. 2 ,,3&
B AMARILDO Assmadode
T reed \(" e’ ) forma digital
’ ya'SILVA LEITE DA SILVA por AMARILDO
Procurador Geral do Municipio de Bragal:E;lIE DA SILVA LEITE
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