PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO N° 1763/2020 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO N° 13674/2020-GDOC.

OBJETO: ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E DEMAIS
ANEXOS NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA SRP REFERENTE A
AQUISICAO DE BOMBAS D’AGUA MONOFASICA, CENTRIFUGA E TRIFASICA.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Ndcleo Juridico foi instado a se manifestar sobre a minuta do edital, minuta do
contrato e anexos, na modalidade Pregdo Eletronico para SRP, referente a aquisicdo de
bombas d’agua monofasica, centrifuga e trifasica.

Colacionado aos autos constam:

e Termo de Referéncia aprovado pelo Gestor (anexo 1 e 6);
e Cotacdo de Precos (anexo 8 e 9)
e Mapa comparativo de precos (anexo 7)
e Minuta do Edital e anexos (anexo 12)
E o sucinto relatorio.
DO FUNDAMENTO:

De inicio, convém destacar gue compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 38

da Lei n°® 8.666/93 prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar

em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio

reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico legalmente competente, tampouco

examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

1.1 — Participacéo exclusiva de ME's e Epp’s

Conforme alteragcBes ocorridas na Lei Complementar n° 123/2006, atraves da Lei

Complementar n® 147/2014, passa a ser obrigatoria para a Administracdo Publica a participacdo
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exclusiva de Microempresas “ME’s” ¢ Empresas de Pequeno Porte “EPP’s” em determinados
certames, vejamos:
“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatdrios destinados a aquisigéo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (grifo nosso).

Assim, veja-se que em certames no qual o valor da contratacdo seja de até R$ 80.000,00 (por
item) a administracdo publica devera realizar processo licitatorio exclusivamente para participacao
de ME’s e EPP’s; Quando se tratar de processos para aquisi¢do de obras e servigos podera exigir
das licitantes a subcontratacdo de ME"s e EPP’s; Por fim, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de ME’s e
EPP’s.

Neste caso, constatamos que a hipétese dos autos se enquadra na primeira proposicao acima

mencionada.

Dessa forma, em respeito aos principios fundamentais das LicitacBes Publicas, as quais
garantem a observancia constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes, tais como: Principios da
Isonomia (tratamento igual a todos os interessados na licitagdo); Principio da Impessoalidade
(obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducgdo dos procedimentos das licitacdes);
Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa (a conduta dos licitantes e dos agentes
publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, 0s bons costumes e as regras da

boa administracdo), a minuta do edital, neste ponto, esta de acordo com a legislacao patria.
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1.2 — Da Negativa da Participacdo em Registro de Precos

Por se tratar de procedimento licitatdério que trata de objeto que requer a maior
unicidade possivel esta SESMA entende que a possibilidade de intervencdo de outras participantes
ird causar embaracos que podem prejudicar a aquisi¢do, além do que é um procedimento demorado
e que ird subtrair tempo, o qual ndo dispomos, sendo assim, excepcionalmente, sugerimos que seja
suprida a divulgacdo de Intencdo de Registro de Precos.

Ressalte-se que por se tratar de uma Secretaria de Saude, devemos ter 0 maximo de
presteza para sempre poder atender todos os pleitos que temos diariamente, e esclareca-se, sao
muitos. De outro lado lidamos com as intervencdes judiciais e do parquet, os quais fazem diversas
solicitacOes de adequac0es, inclusive de materiais.

Veja-se que a legislacdo patria prevé a possibilidade do 6rgdo gerenciador negar a
participacdo, conforme dispositivo abaixo transcrito da Lei 7892/2013:

Art. 4% Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser

operacionalizado por mddulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que

deverd ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais -

SISG, para registro e divulgacéo dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos

previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e caput do
art. 62

8§ 1°A divulgacdo da intencdo de registro de pregos podera ser dispensada, de forma
justificada pelo érgdo gerenciador.
Desta forma, com fundamento na necessidade de conclusdo célere do procedimento e na
manutencdo da garantia de unicidade na aquisi¢do do objeto, entendemos pela possibilidade de néo
publicacdo da intengéo de registro de precos, passando-se a etapa seguinte.

1.3 — Minuta do Edital e seus anexos.

O Pregéo Eletronico trata-se de uma das formas de realizacdo da modalidade licitatoria de
pregdo, apresentando as mesmas regras basicas do Pregdo Presencial, acrescidas de procedimentos
especificos. Caracteriza-se especialmente pela inexisténcia da "presenca fisica" do pregoeiro e dos
demais licitantes, uma vez que toda interacao € feita por meio de sistema eletrénico de comunicacéao

pela Internet. Possui como importante atributo a potencializacdo de agilidade aos processos
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licitatorios, minimizando custos para a Administracdo Publica, estando cada vez mais consolidado

dentro da administrago publica.

De plano, convém ser ressaltado que o Pregdo Eletrbnico ndo se trata de uma nova
modalidade licitatdria diversa do Pregédo, sendo apenas uma das formas de realizacdo desse tipo de
certame competitorio, isto é, a forma eletrénica do pregdo ndo equivale a uma nova e distinta
modalidade licitatéria. Trata-se da mesma modalidade licitatoria criada e descrita na Lei n°
10.520/2002.

Uns dos mecanismos que caracteriza a intencdo de se usar cada vez mais o Pregdo e ainda
na sua forma eletrbnica, como modalidade prioritaria, trata-se da propria redacdo do art. 9° do
Decreto Municipal 75.004/2013 o qual determina:

Art. 9°. O art. 3° do Decreto 47.429/2005, passa vigorar com a seguinte redacdo:

“art. 3°. Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, a exemplo dos especificados no anexo |, mas ndo se limitando, serdo precedidos,
obrigatoriamente, de licitacdo na modalidade pregdo na sua forma eletrénica,

destinada a garantir, por meio, da disputa entre os interessados, a compra mais célere,
econdmica, segura e eficiente” — grifo nosso.

Para se tornar clara a decisdo desta SESMA se faz necessaria, também, a explicacdo e
adequacao do servico desejado e o permitido em lei, dessa forma, bens e servicos comuns sao
produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos precos ofertados, haja vista serem
comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliacdo minuciosa e sdo encontraveis facilmente no

mercado.

Antes de tecer a analise da minuta do edital, verificou-se que o termo de referéncia em
comento abordou as especificacOes claras do objeto da contratacdo, indicando o prazo para a
realizacdo para entrega do material, as especificacGes técnicas e 0s pardmetros minimos de
desempenho e de qualidade, forma da prestacdo do ajuste e demais obrigacfes a serem cumpridas

pelo contratado, com vistas a fiel execucéo.

Veja que o termo de referéncia é o documento que deverad conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
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cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e

do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucéo e

sangdes, de forma clara, concisa e objetiva, consoante estabelece o artigo 9° paragrafo 2° do Decreto

5.450/2005.

No gue concerne a analise da minuta do edital em epigrafe faz-se imperiosa a observagéo

dos procedimentos estabelecidos no artigo 9° do decreto federal n® 7.892/2013 que regulamenta o

Sistema de Registro de Precos e institui os parametros minimos que devem estar inseridos no edital,

vejamos:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n°® 8.666
de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou
servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo drgdo gerenciador e érgdos
participantes;

111 - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nao participantes, observado o
disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel,

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

X1 - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da vantajosidade.

§ 12 O edital poderd admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente
justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagéo de servigos em locais
diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de
modo que aos pre¢os sejam acrescidos custos variaveis por regido.

§ 3% A estimativa a que se refere o inciso 1l do caput ndo sera considerada para fins de
qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante.

Nessa esteira, as clausulas da minuta do edital analisado descrevem o objeto em consonancia

com o consignado no processo e estabelece suas especificacbes de modo a serem compreendidas

com exatiddo pelos interessados, conforme demonstrado no termo de referéncia (anexo | e anexo

A).
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No item 2 da presente minuta verificou-se ainda as condi¢des basicas para os licitantes
participarem do certame, notadamente as pessoas juridicas que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto licitado, com cadastro e habilitacdo atualizados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e que atenderem a todas as condigdes do
presente edital, inclusive de seus anexos. Além disso, o referido item aduz sobre aqueles que estdo

impedidos de participar do processo licitatorio.

Nos itens 3 a 13 restaram estabelecidos os regulamentos operacionais do certame com a
identificacdo dos procedimentos desde o credenciamento para acesso ao sistema, com 0
consequente envio das propostas, documentos e declaracdes necessarias, procedimentos da sessao
atinente a modalidade pregdo eletrénico até a adjudicacdo e homologacdo do certame, tudo nos
termos da Lei 10.520/2005, Decreto n® 5.450/2005, Decreto Municipal 75.004/2013 e da Lei
8.666/93.

Constatou-se, dessa forma, que as condicdes especificas de habilitacdo sdo adequadas para a
natureza do objeto licitado, ndo configurando a existéncia de clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo que estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, bem como 0s
procedimentos adotados na minuta do edital atinente a modalidade pregdo eletronico estdo de

acordo com a legislacdo vigente ndo merecendo qualquer censura neste aspecto.

O edital e seus anexos contemplam ainda as obrigacGes dos contratantes, em cumprir com 0s
termos do edital, estabelecendo-se ainda as prerrogativas inerentes a Administragcdo, quanto a
possibilidade de fiscalizagéo e aplicacdo das penalidades por parte da Administragdo, bem como as
condigdes de pagamento e recebimento do objeto licitado.

Por tratar-se de Sistema de Registro de precos verificou-se que o edital regulamentou as
questBes necessarias ao referido registro como: a formacdo de cadastro reserva (item 14),
formalizacdo da ata (item 15), das condigOes de gerenciamento (item 16), da adesdo da Ata (item
18), do controle e das alteragdes de precos (item 19), do cancelamento da Ata de Registro de Precos
(item 20), do contrato e da nota de empenho (item 21), da fiscalizacdo da execucdo contratual (item

22), das obrigagdes da contratante e da contratada (itens 23 e 24), da entrega e do recebimento do
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objeto (item 25), do pagamento (item 26), das sancdes (item 28), da fraude e da corrupcao (item
29), da anulagdo, da revogacdo e da rescisdo (item 30) tudo, nos termos do decreto federal
7.892/2013.

Assim, o presente edital em seus aspectos gerais obedece aos requisitos legais da
modalidade Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos de aquisicdo de bombas d’agua
monofésica, centrifuga e trifasica, ndo se vislumbrando qualquer ébice para a sua publicacéo e,

consequente abertura da fase externa da licitag&o.

Quanto a andlise da Minuta da Ata de Registro de Precos que € documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram 0s
precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢Bes a serem praticadas, conforme as disposicoes
contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas constatou-se a observancia dos

requisitos necessarios que devem constar na ata de registro de precos.

A referida Ata de Registro de Precos apresenta clausulas de qualificacdo das partes, objeto,
obrigacOes da Contratante e da Contratada, obrigatoriedade de publicacao e registro junto ao TCM,
todas de acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito publico.

Quanto a vigéncia da Ata restou estabelecido o prazo de 12 (doze) meses, nos termos do
artigo 12 do Decreto Federal n° 7.892/2013.

Constatou-se ainda a existéncia das clausulas que garantem as prerrogativas inerentes a
celebracdo da Ata de Registro de pregos, notadamente a possibilidade de cancelamento da Ata,

readequacio dos precos registrados, das obrigacdes dos Orgéo Participantes e ndo Participantes.

Dessa forma, a Ata de Registro de Pregos atende as exigéncias dispostas no processo

licitatorio de modo que ndo merece censura, estando o documento suscetivel de ser assinado.

Finalmente, quando da minuta do contrato o artigo 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as

clausulas necessarias a todo contrato administrativo:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I11-0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacao e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importacdo, a data e a taxa de caAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condic¢Ges de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitac&o.

Dessa forma, ao se fazer a andlise da minuta do contrato constatou-se que a mesma
apresenta clausulas de qualificacdo das partes, objeto, justificativa, dotacdo orcamentaria,
obrigacBes da Contratante e da Contratada, obrigatoriedade de publicacdo e registro junto ao TCM,
todas de acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito publico. Bem como, no item 5.4 a

previsdo das cotas reservadas, consoante Decreto Municipal n® 91.254/2018.

Quanto a vigéncia do contrato restou estabelecido entre as partes o prazo de 12 (doze)

meses, sem previsao de prorrogacao.

Constatou-se ainda a existéncia das clausulas que garantem as prerrogativas inerentes a
celebracdo dos contratos administrativos, notadamente a alteracao e rescisdo unilateral, fiscalizacéo

e aplicacdo de penalidades por parte da Administracao.

Assim, apo6s analise do contrato este atende as exigéncias dispostas no art. 55 da lei n°
8.666/1993, que determinam quais clausulas sdo necessarias em todo contrato, de modo que néo
merece censura, estando o documento contratual em condigdo de ser assinado, expressando o inicio

de sua vigéncia, no caso a data da sua assinatura.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pelas partes e por 02 (duas) testemunhas, é
indispensavel que o mesmo seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha eficacia, nos
justos termos do art. 61, paragrafo Unico da lei n°® 8.666/1993 e junto ao TCM, conforme a Instrucédo
Normativa n° 04/2003/TCM/PA.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, este NSAJ/SESMA, em cumprimento ao artigo 38, paragrafo Unico
da Lei 8.666/93 MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL aos termos da minuta do edital,
da ata de registro de precos e da minuta do contrato, estando apta a publicacéo e abertura da fase
externa, desde que sejam ajustadas a sequéncia das numeracdes, devendo ser retirada as numeracoes

que estdo sem objeto.

Sugerimos que néo seja publicada a intencdo de registro de precos, passando-se a etapa
seguinte, uma vez que objeto do presente processo requer celeridade e unicidade possivel, nos
termos do presente parecer.

Ressaltando o cardter MERAMENTE OPINATIVO da presente manifestacdo cabendo a
Secretaria Municipal de Saude o desfecho da demanda.

Belém, 04 de setembro de 2020.
CYDIA EMY Assinado de forma digital por CYDIA

EMY PEREIRA RIBEIRO:36167851204
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8 5 ‘| 204 Dados: 2020.09.04 15:58:25 -03'00'

Cydia Emy Ribeiro
Diretora do NSAJ/SESMA
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