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Parecer n.° 282/2022 — NSAJ/FUNPAPA
Processo: 2078/2022
Assunto: Contrato de Locacgdo de Imovel

Versam 0s presentes autos sobre pedido de locacdo de imovel para fins de
funcionamento do CRAS Tapang, na forma indicada pelo DOM em seu Memorando n°. 032/2022.

Segundo relata 0 DOM em seu memorando a contratacdo visa garantir um servigo
adequado, acrescentando que “o imdvel apresenta prego de locacdo condizente com o praticado no
mercado imobiliario” (fls.02/03). Acresce que o Setor de Obras e Manuten¢do desta Fundacéo
realizou vistoria em referido imovel, sendo favoravel a locagao.

Sugere, por fim, que a locacdo ocorra pelo prazo de 12 (doze) meses.

Consta dos autos Laudo de Vistoria do Imovel, favoravel a sua locagéo (fls. 48/50),
desde que, observados 0s apontamentos feitos pelo supracitado setor.

Foi juntado aos autos, ademais, pesquisa de mercado (fls.30/46).

Consta ainda Certiddo de Inteiro Teor do Imdvel e procuracdo indicando a
responsavel pela locacdo do mesmo.

H4, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orgcamentario-Financeiro e a
Declaragdo do Ordenador de Despesas referente a adequacdo necessaria com a Lei Orcamentaria
Anual do Municipio de Belém. (fls. 82/83)

Ressalto que ha manifestacdo do Departamento Financeiro informando que em que
pese a solicitacdo de dotacdo seja para o periodo de 12 meses, somente ha lastro orcamentério para 07
(sete) meses.

Foram entdo os autos encaminhados a este NSAJ para anélise.

E o relatorio.

Passamos a analise.

A locacdo de imdveis pela Administracdo Publica, desde que atendidos alguns
requisitos, esta prevista como caso de licitacdo dispensavel. Isso significa dizer que, quando possivel
certame, faculta- se contratagdo direta com base no art. 24, X, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracéo cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha desde que o preco seja compativel com o valor de

mercado segundo avaliacéo prévia.
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O dispositivo citado prevé uma série de condicBes, tais como atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo e o preco compativel com valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia.

Note-se que a escolha de certo e determinado imdvel deve estar condicionada as
necessidades de instalacdo e localizacao.

Em que pese que seja reconhecida a possibilidade de contratacdo direta ainda que
exista mais de um imovel a disposicdo do gestor, isso ndo significa escolha aleatoria, devendo sempre
haver prevaléncia do principio da impessoalidade.

Logo, ndo pode o gestor desconsiderar o cumprimento do art. 26, paragrafo Unico da
sobredita lei, que exige expressamente os motivos da escolha (inciso I1). O atendimento a tal requisito
legal garante que, havendo mais de um imovel, ainda que se faga contratagdo direta, estara
devidamente motivada a dispensa do certame.

Assim, diante do caso concreto, é licito ao gestor decidir entre realizag&o de licitacdo e
a contratacdo direta por dispensa.

Nas hipdteses de dispensa de licitacdo, embora haja possibilidade de competicao,
algumas razles justificam que se deixe de efetua-la em nome de outros interesses publicos que
merecem acolhida, segundo o que estabelece o legislador. Em tais casos o legislador dispensa, mas
guem decide se esta deve ou ndo ocorrer € o administrador, cabendo-lhe o juizo de valor (Fernanda
Marinela/Direito Administrativo, 42 Ed. — Niterdi: Impetus 2010).

Ademais, sabe-se que a possibilidade de prorrogacdo de contratos de locacdo de
imovel pela Administragdo Publica por um periodo maior que 60 meses é tema bastante polémico.

Dai que, ao término do ajuste, sem possibilidade de aditamento, a Administragdo
podera firmar contrato novo objetivando continuar no imovel, ou seja, se ao término da renovacao
ainda existir o interesse sobre a utilizacdo do imovel objeto da locagdo, deverd a Administracdo
Publica celebrar novo contrato, justificando a dispensa da licitagdo (SOUTO, 2004, p. 283, p. 290).

Pois bem.

Quanto ao valor da locacdo, anoto que no corpo da pesquisa de mercado ha a mencao
de que ““ 0s Unicos imdveis encontrados foram através de sites comumente utlizados para a divulgacao
de venda e alugeis de iméveis”, “ as unidades disponiveis ndo atendem as neceddiades do CRAS
Tapana por localizarem-se dentro de condomios fechados, servindo tdo somente para demostrar o0s
valores de alugueis praticados na regido, e ndo como possibilidades de imoveis para atender as
necessidades do instrumento socioassistencial.”

Destaco, inclusive, a inexisténcia de maiores obices quanto a utilizacdo de pesquisas
realizadas pela internet, posto que a pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso, possa servir de fonte
para a pesquisa de pregos (Instrugdo Normativa n® 73, de 05 de agosto de 2020 - Ministério da

Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdo).
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Registro que além da manifestacdo preliminar ja existente no corpo da propria
pesquisa, a Dire¢do do Departamento Administrativo atestou expressamente a vantajosidade do valor
do imovel e manifestou-se favoravelmente a locacao.

Ressalto, ainda, que o Laudo de Vistoria foi favoravel a sua locacdo, com ressalvas
guanto aos apontamentos frisados na descricdo das patologias apresentadas no mesmo (fls. 48/50).
Nesse compasso, conforme as patologias sobreditas nos autos, o Despacho- DA (fls.92), assevera que:
“retornamos os autos ratificando expressamente o interesse deste departamento administrativo na
formalizacao do contrato de aluguel do imével para o CRAS Tapana com a senhora Dilam da Silva”.

No ponto, vale ressaltar que, consta nos autos divergéncia entre o Memorando n°
032/2022-DOM, quando informa que “ o valor mensal sugerido pela proprietaria ¢ de R$ 10.982,99(
dez mil novecentos e oitenta e dois reais e noventa e nove centavos), que condiz com 0 prego
praticado no mercado imobiliario da Regiao, conforme Rol de Amonstragem constante nos autos”, N0
entanto, consta na pesquisa de mercado ( fls.30/72), que o aludido valor é bem maior do que 0s outros
valores de alugueis dos imdveis, assim, faz-se necessario o esclarecimento de tal fato.

Consta, nos autos Certidao de Registro de Imoével atualizada.

Quanto & viabilidade orcamentéria, ressalto que foram juntados aos autos
Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro e a Declaragdo do Ordenador de
Despesas e extrato de quotas.

No ponto, reitero que ha manifestacdo do Departamento Financeiro informando que
em que pese a solicitacdo de dotagdo seja para o periodo de 12 meses, somente ha lastro orgamentario
para 07 (sete) meses.

Ademais, tal contratagdo prescinde da comprovagdo da regularidade fiscal do futuro
celebrante de contrato de locacdo com esta Fundagéo, bem como das demais comprovagdes que sejam
aplicaveis ao caso, nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993.

Consta nos autos, manifestacdo sobre Dispensa de Licitagdo pela Comissao
Permanente de Licitagdo ( CPL), a qual destaca ser “ favoravelmente quanto a possibilidade de
dispensa de licitagdo”.

Nesse sentido, deve o processo também ser encaminhado ao Controle Interno para
fins de verificacdo de conformidade e demais consideragdes que julgar pertinentes.

Pelo exposto, observadas as questdes acima, e depois que haja manifestacdo Controle
Interno desta Fundacdo, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, vislumbra, inicialmente, a
possibilidade da celebracdo contratual pretendida via dispensa de licitacdo do imével destinado ao
funcionamento do CRAS Tapand, desde que sanado os apontamentos supracitados, tal qual,
observacdo do inciso Il do art. 26 da Lei 8.666/93, assim como, atentando-se as condices
orcamentarias indicadas pelo Departamento Financeiro, e a ratificacdo expressa do DA, acaso assim

decida a Presidéncia.
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Por fim, reafirma-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando a

atuacdo do Poder Publico.

E o parecer.
A apreciacdo  superior.
Belém, 09 junho de 2022.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

MARTA DO SOCORRO DE FARIAS BARRIGA
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<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>
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