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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20211232

UNIDADE GESTORA Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMED.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° | 158/2021.

MODALIDADE DE LICITAGAO Pregdo Eletrdénico n® 008/2021-SEMED UASG 927453.
ORDENADORA DE DESPESAS Maria José Maia da Silva.

PREGOEIRA Mariele Rosa Rodrigues de Sousa.

Aquisicdo de GLP (P13, P45 e vasilhames de P13)
para atender as necessidades da Secretaria

OBJETO Municipal de Educag¢do e os o6rgdos a ela

vinculados.

Distribuidora

Contrato n°® Valor RS

EMPRESA VENCEDORA de Gés Corréa

EIRELI EPP 069/2021-SEMED 1.153.455,00
VIGENCIA DO CONTRATO 22/07/2021 a 22/07/2022.

Maria Fabiele S. de Oliveira;| Portaria n°
FISCAIS DO CONTRATO Maria das Gracas Carlos da Silva| 091/2021-SEMED

I - INTRODUGCAO

Trata-se de andlise técnica do processo licitatdério na modalidade Pregédo
Eletrdénico n° 008/2021-SEMED UASG 927453 e do Contrato n® 069/2021-SEMED,
realizado pela Secretaria Municipal de Educacgdo - SEMED, tendo como objeto a
aquisicédo de GLP (P13, P45 e vasilhames de P13) para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacdo e os 6rgédos a ela vinculados. O procedimento
foi efetivado com observidncia da Lei n® 10.520/2002, Decreto Municipal
206/2018, Decreto Federal n° 10.024/2019, Lei Complementar n° 123/2006 e
aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/1993 e suas ulteriores alteracdes.
A documentacdo estd arquivada em 01 (uma) pasta da prépria Secretaria e apbds
ser baixado em Diligéncia n° 20211198 no dia 29/07/2021, deu entrada nesta
Controladoria Geral no dia 2/8/2021, as 12h30, através do Memorando n°® 233/2021-
SEMED, para andlise técnica obrigatdédria e posterior emissdo de parecer.

II - DA ANALISE DO PROCESSO
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

NA FASE INTERNA:

e Termo de Autuacdo assinado pela Sra. Maria de Fatima Mendonga de Freitas em
1/6/2021 (f1. 1);

e Memorando n° 048/2021 do Nacleo de Administracdo e Financas ao Nucleo de
Licitagdes e Contratos informando o quantitativo de recarga de gas da Escola
da Floresta, Nucleo Tecnoldgico Municipal, Escola do Parque, Escola de Artes,
Garagem da SEMED e Casa dos Conselhos, em 27/05/2021 (fl. 2);

e Estimativa de consumo de gés de 34 (trinta e quatro) escolas, assinado pela
Chefe do Nacleo de Alimentacdo Escolar (fl. 3);

e Memorando n° 063/2021 do Nacleo de Administracdo e Financas ao Nucleo de
Licitacdes e Contratos informando o quantitativo de wvasilhame para recarga
de gas P13 para 2 (duas) CEMEIs e 4 (quatro) escolas, em 31/05/2021 (fl. 4);

e Memorando n° 277/2021-Planalto/SEMED da Assessoria de Planalto para o Setor
de Compras informando as Escolas polo e anexas para providéncias de
requisicdes de gas, em 12/4/2021 (fls. 5/11);

e Memorando n° 251/2021 da Coordenacdo da Educacdo Escolar Indigena para o
Nicleo de Administracgdo e Financas informando demanda de gas para deliberacéo
mensal de gas, em 15/4/2021 (fl. 12);

e Memorando n° 109/2021 da Assessoria de Rios para o Nucleo de Administracdo
e Financas informando a demanda de gas das escolas regulares da Regido de
Rios para 2021, em 13/4/2021 (fls. 13/16);
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Memorando n° 062/2021 do Nucleo Técnico de Educacdo Infantil para o Nucleo
de Administracdo e Financas encaminhando a necessidade de recarga de gés
para as Umeis e Cemeis, com base no numero de criancas, visto ser servido
almoco e janta nas Unidades, em 12/4/2021 (fls. 17/18);

Memorando n°® 063/2021 da Assessoria de Educacdo Urbana para o Nuacleo de
Administracdo e Financas informando a quantidade necesséaria de recarga de
gés para as escolas de Ensino Fundamental da Zona Urbana em 13/4/2021 (fls.
19/21);

Levantamento de Recarga de Ga&s - Anual 2021, incluindo: Secretaria Municipal
de Educacdo e Unidades Educacionais, Rede Estadual de Ensino - Convenio -
PEAE, Nucleo Técnico de Educacdo Infantil, Coordenacdo da Educacdo Escolar
Indigena (CEEI) - Tapajdés, Regido de Planalto, Zona Urbana e Regido de Rios
assinado pela Chefe de Secdo de Compras Sra. Maria Fabiele S. de Oliveira
(fls. 22/26)

Cotacdo de precos realizada via e-mail com a empresa Nortegaz Santarém em
15/4/2021 (f1. 27);

Nota Técnica/Justificativa n° 004/2021 assinada pela Chefe do Nacleo Técnico
de Alimentacdo Escolar Sra. Vanderlina Maia Gongalves em 24/05/2021 (fls.
28/29) ;

Relagcdo do gquantitativo de alunos: Tapajdés - Indigena, Lago Grande,
Arapixuna, Curua-Una III, Curua-Una II, Santarém-Cuiabéd, Eixo Forte, Curua-
Una I, Varzea - Quilombola, Arapiuns (fls. 30/47);

Pesquisa de Precos de Mercado realizada com as empresas: M J F Matos Comércio
- ME, Diego Saraiva e Melo - ME, L. Silva & R. Andrade - ME, Distribuidora
de G&s Corréa Eireli e A L Batista Junior (fls. 48/52);

Mapa de Estimativa de Precgo assinado pelo Chefe de Secdo de Cotacdo Rénice
Luis Pantoja Pereira em 22/4/2021 (fl. 53);

Memorando n° 065/2021-NAF/SEMED do Nucleo de Administracdo e Financas para
o Nucleo de Licitacdo e Contratos informando a Dotacdo Orgamentaria para
subsidiar o procedimento de aquisicdo de gas e vasilhames P13 e P45 em
2/6/2021 (fls. 54/55);

Demonstrativo de Dotagdo Orcamentadria — de Saldo Orcamentario informando que
a despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira, assinado pela Chefe do
NGcleo de Administracdo e Financas Sra. Maria de Fatima Mendonca de Freitas
em 18/6/2021 (fl. 56);

Termo de Reserva Orcamentdria assinado pela Chefe do Nuacleo de Administracéo
e Financas Sra. Maria de Fatima Mendonca de Freitas em 18/6/2021 (fl. 57);
Demonstrativo de Reserva Orcamentdria assinado pela Chefe do NAF e pela
Ordenadora de Despesas em 24/6/2021, autorizado pela servidora Sra. Ednelza
Uchoa respectivamente nos valores descritos baixo (fls. 58/60):

Dotagdo Orcamentadria|Elemento de Despesas | Ficha |Fonte Valor
12.122.0006.2.060 4.4.90.52.00.00 3389 | 1001 2.170,00
12.122.0006.2.060 3.3.90.30.00.00 3364 [ 1001 |1.020.000,00
12.368.0006.2.134 3.3.90.30.00.00 3486 | 1001 1.207,00
12.306.0006.2.119 3.3.90.30.00.00 5180 [ 1190 159.000,00

Total 1.182.377,00

Cépia do Decreto n°® 005/2021-GAP/PMS que dispde sobre nomeacdo da Sra. Maria
José Maia da Silva ao cargo em comiss&o de Secretdria Municipal de Educacéo
(f1. o61);

Justificativa assinada pela Chefe do NAF e pela Ordenadora de Despesas em
21/6/2021 (fls. 62/66);

Autorizacdo assinada pela Ordenadora de Despesas em 21/6/2021 (fl. 67);
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Termo de Referéncia assinado pela Chefe do NAF e pela Ordenadora de Despesas
em 17/6/2021 (fls. 68/77);

Portaria n° 091/2021-SEMED de designacdo Fiscais do contrato, sendo a titular
a Sra. Maria Fabiele S. de Oliveira e a substituta a Sra. Maria das Gracas
Carlos da Silva (fl. 78);

Publicacdo da Portaria n° 091/2021-SEMED, esta que dispde sobre nomeacdo de
fiscais do contrato, no Diadrio Oficial do Estado do Pard n° 34.606, pagina
114 de 09/06/2021 (f1. 79);

Portaria n° 015/2021-SEMED de designacdo das servidoras Mariele Rosa
Rodrigues de Sousa e Laine Conceicdo Teixeira de Almeida como pregoeiras e
designacdo da equipe de apoio (fl. 80);

Publicacdo da Portaria n° 015/2021-SEMED de designacdo de pregoeiras e equipe
de apoio no Didrio Oficial do Pard n° 34.470, pagina 81, em 25/01/2021 (f1l.
81);

Minuta do Edital do Pregdo Eletrdénico n° 008/2021-SEMED UASG 927453, contendo
0s seguintes anexos: termo de referéncia, Minuta do Contrato, modelo de
proposta de precgos, modelo de declaracdo de elaboracdo independente de
proposta, carta de apresentacdo dos documentos de habilitacgcdo, modelo de
declaracdao de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte
(fls. 82/121);

Parecer Juridico n°® 257/2021-SEMED de lavra do Procurador Juridico Dr. Danilo
Machado Aguiar - OAB/PA 12.627, em 23/6/2021, por meio do qual se manifestou:
“que foram observados e supridos todos os pontos levantados e analisados
[...] manifestando-nos pelo prosseguimento do feito” (fls. 122/125).

NA FASE EXTERNA:

Edital do Pregdo Eletrénico n°® 008/2021 - SEMED UASG 927453 e seus anexos,
com abertura para o dia 07/07/2021, as 9h (hordrio de Brasilia/DF), tendo os
seguintes documentos: Anexo I - Termo de Referéncia, Anexo II - Minuta do
Contrato, Anexo III - Modelo de Propostas de Pregos, Anexo IV - Modelo de
Declaragcdo de Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
Anexo V - Carta de apresentacdo dos documentos de habilitacdo, Anexo VI -
Modelo de declaracdo de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte (fls. 126/158);

Demonstrativo de Relacdo de itens (fl. 159);

Publicacdo do Aviso de Licitacdo - Pregdo Eletrdnico n° 008/2021-SEMED no
Didrio Oficial do Estado do Pard n° 34.621, pagina 106 dia 25/06/2021, no
Didrio Oficial da Unido - Secdo 3, n° 118, pagina 227 do dia 25/06/2021 e em
Jornal de grande circulacdo (fls. 160/162);

Documentos da empresa VANCIRA MACHADO DE MACEDO:

Proposta de precos, Declaragdo SICAF, Balango Patromonial, Certificado de
Autorizacdo — Ponto de Revenda de GLP pelo ANP, Certiddo Negativa de Débitos
Municipais e a Divida Ativa do Municipio, Declaracdo de elaboracéo
independente de proposta, Declaragdo de encaminhamento de documentos,
Declaracdo de empresa de pequeno porte, Licenca de Operacdo n° 2021/0000064
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Atestado de capacidade técnica,
Certificado de Licenciamento - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, Termo
de Abertura - Livro Didrio 2020, Balanco Patrionial - 2020, Demonstracdo do
Resultado do Exercicio 2020, Termo de Encerramento - Livro Didrio 2020 e
Termo de Autenticacdo — JUCEPA (fls. 163/237);

Documentos da empresa DISTRIBUIDORA DE GAS CORREA EIRELI:

Declaracao de Elaboracao Independente de Proposta, Proposta de Preco,
Declaragdo SICAF, Carta de Apresentacdo dos documentos de habilitacgao,
Certificado de Autorizacdo - Ponto de Revenda de GLP, Certificado de
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Licenciamento - Auto de Vistoria pelo Corpo de Bombeiros, Certiddo Negativa
de Débitos Municipais e a Divida Ativa do Municipio, Anédlise de Demonstracdes
Contédbeis - 2020, Atestado de Capacidade Técnica (Coépia do Contrato n°
010/2017-SEMSA e NFs), Certiddo Negativa de Débitos Municipais e a Divida
Ativa do Municipio, Declaracdo de Enquadramento como Microempresa ou empresa
de Pequeno Porte, Proposta Consolidada (fls. 238/267);

e Ata de realizacdo do Pregdo Eletrdnico n° 008/2021-SEMED, aberta as 9%h do
dia 7/7/2021 encerrando as 12:01h do dia 20/7/2021 (fls. 268/276);

e Termo de Adjudicacdo do Pregdo Eletrdnico n® 008/2021 assinado pela pregoeira
em 20/7/2021 (fls. 277/278);

e Termo de Homologacdo do Pregdo Eletrdnico n° 008/2021-SEMED assinado pela
Ordenadora de Despesas em 20/07/2021 (fls. 279/280);

e Resultado de Julgamento do Pregdo Eletrdénico n° 008/2021-SEMED publicado no
Didrio Oficial da Unido - Secdo 3, n° 137, pagina 225 do dia em 22/06/2021
e no Didrio Oficial do Estado n° 34.646, pagina 121 do dia 22/06/2021 (fls.
281/283) ;

e Diligéncia n° 20211198 emitida por este 6érgdo de Controle Interno em
29/07/2021 (fls. 292/303);

e Termo de Reserva Orcamentaria (f1. 304);

e Manifestacdo Diligéncia CGM (fl1l. 309);

e Manifestacdo Diligéncia n° 20211198 (fls. 306/312)

III - DA ANALISE DO CONTRATO

Consta arquivado na pasta o seguinte contrato uma via do:

Contrato n® 069/2021 - SEMED, firmado com a empresa Distribuidora de Géas
Corréa EIRELI - EPP, vencedora dos itens 1, 3 e 3, no valor global de RS
1.153.455,00 (um milh&o, cento e cingquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta
e cinco reais). O prazo de vigéncia do contrato é de 22/07/2021 a 22/07/2022,
devidamente preenchido com os dados da empresa, contendo todas as clausulas
essenciais de acordo com a legislacdo pertinente e revestido das formalidades
legais, assinado pelas partes qualificadas, conforme preconiza o art. 55 da
Lei 8.666/1993 (fls. 284/290);

e Publicacdo do extrato do contrato n® 069/2021 - SEMED, no Didrio Oficial da
Unido, Secdo 3, n° 141, pagina 228, em 28/07/2021 (fl1. 291).

IV - DAS FALHAS ENCONTRADAS
Durante a anadlise dos autos, constataram-se algumas falhas, descritas
abaixo, motivo pelo qual o processo foi baixado em diligéncia.

1) A relacdo do quantitativo de alunos: Tapajés - Indigena, Lago Grande,
Arapixuna, Curua-Una III, Curua-Una II, Santarém-Cuiaba, Eixo Forte, Curua-
Una I, Varzea — Quilombola, Arapiuns (fls. 30/47) encontra-se sem assinatura
- N&do atendido.

2)Verificou-se que a somatdéria dos valores autorizados na Dotacdo Orcamentéaria
(fls. 58/60) perfaz o valor total de R$ 1.182,377,00 e ndo de R$ 1.181.787,18
conforme Termo de Reserva Orcamentdria (fl. 57) - Atendido, fl1l. 304.

3)Verificou-se que o preco médio do item 3 no Mapa de Estimativa de Precos
(fl1. 53) é& de R$ 180,40 e ndo de RS 180,52; logo o valor total do item seria
de RS 2.164,80 e ndo de RS 2.166,24 - Atendido, f1l. 3009.

4) Conforme item anterior (3) o Termo de Referéncia e Edital estariam com
equivocos no preco médio de mercado - Atendido, f1l. 309.
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5)Verificou-se suposta violacd&o ao Principio da Segregacdo de Funcgdes visto a
nomeacdo de Maria Fabiele S. de Oliveira como Fiscal Titular do Contrato,
visto a mesma exercer o cargo de Chefe Secdo De Compras; que seja verificado
o Parecer Juridico n° 116/2021-PGM de lavra do Procurador Juridico André
Dantas Coelho (anexo) - Atendido. Juntado aos autos Manifestacdo assinada
pela Chefe do Nucleo de Licitacdes e Contratos da SEMED, Sra. Aldoémia Regis
Corréa (fls. 306/307).

6) Quanto as Pesquisas de Mercado:

7) Conforme jurisprudéncia pacificada pelo Tribunal de Contas da Unié&o
- TCU (Acdérddo 1620/2010-Plendrio/TCU) sobre a necessidade de realizacdo de
pesquisa de preco da maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a
compatibilidade das propostas com os precos de mercado, esta Controladoria
Geral do Municipio, a fim de afastar suposto indicio de superfaturamento,
recomenda, que a cotagcdo de precos médio de mercado na finalidade de
composicdo de mapa apurativo ndo se restrinja a pesquisas realizadas junto
a potenciais fornecedores, devendo-se adotar outras fontes como parémetro,
entre elas: a) contratacdes similares realizadas por outros o6érgdos ou
entidades publicas, b) midias e sitios eletrdnicos especializados e portais
oficiais de referenciamento de custos; c) valores registrados no Sistema
Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais — SIASG, d) nas atas de registro
de precos da Administracdo Publica Federal, conforme expresso nos Acdédrdidos
2318/2014-Plenadrio/TCU e 2816/2014-Plenadrio/TCU, o gque, consequentemente,
poderd proporcionar a Administracdo Publica Municipal o real comportamento
de mercado, possibilitando a Unidade Gestora, impedir a formalizacdo de
contratos com precos superiores praticados pelo mercado. Frisa-se que a
impossibilidade ou ndo wutilizacdo de fontes de pesquisas devem estar
consignadas nos autos do processo licitatério, a fim de comprovar que, apesar
da Unidade Gestora ter adotado os procedimentos necessarios a obtencdo de
precos por intermédio daquela fonte, ndo foi possivel lograr éxito na
solicitacdo. Atendido. Juntado aos autos Manifestacdo assinada pela Chefe do
Nucleo de Licitagdes e Contratos da SEMED, Sra. Aldoémia Regis Corréa (fls.
306/312) .

V - CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos, constatou-se que o Procedimento Licitatédrio
Pregdo Eletrdénico n® 008/2021-SEMED bem como o Contrato n® 069/2021-SEMED, este
6rgédo de Controle Interno verificou o revestimento das formalidades legais do
ato conforme dispde a legislacdo patria vigente, estando apto a gerar despesa
para municipalidade, pelo que RECOMENDAMOS: Inserg¢do no Mural de Licitacgdo do
TCM/PA, sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia
e Sistema Contébil.

Santarém (PA), 5 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital
ROBERTA REBELO por ROBERTA REBELOg

MERABET:442356 MERABET:44235674234
Dados: 2021.08.06 14:52:44

74234 o
Rodrigo Pedroso Costa Roberta Rebelo Merabet
Agente PUblico de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n° 213/2021-GAP/PMS Decreto n° 024/2021-GAP/PMS.
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