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PARECER N° 1342/2023 CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 01705001/23
DISPENSA DE LICITACAO N° 7.2023 — 230501 - PMSCO
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Assunto: Contratacao do servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Para
(SEBRAE/PA), para prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria
especializada em desenvolvimento territorial por meio do projeto cidade empreendedora nos
eixos estratégicos de gestdo municipal, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de S&o Caetano de Odivelas — PA.

Base Legal: Lei Federal n° 8.666/93

1- RELATORIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n° 74, estabelece as finalidades do sistema de
Controle Interno, bem como a Lei Municipal n® 03/205 atribuindo ao Controle Interno, dentre
outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecéo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades
administrativas da Prefeitura Municipalde S&o Caetano, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentaria-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Veio a conhecimento do Controle Interno, o processo Licitatorio na modalidade Dispensa sob
o0n°7.2023 - 230501 - PMSCO, que pede analise e parecer dos atos realizados que versa o referido
procedimento visando CONTRATACAO DO SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO PARA (SEBRAE/PA), PARA PRESTACAO
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DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA
EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL POR MEIO DO PROJETO CIDADE
EMPREENDEDORA NOS EIXOS ESTRATEGICOS DE GESTAO MUNICIPAL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO
DE ODIVELAS - PA

Requereu o Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo do Poder Executivo Municipal
de Sao Caetano de Odivelas, no qual requer anélise técnica e de conformidade dos procedimentos

licitatérios na modalidade Dispensa.

2- PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducao da analise
técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo
74, na qual prevé as atribui¢fes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como,
sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicfes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, aexecugéo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficaciae eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial

nos 6rgaos e entidades da administracdo federal, bem como da
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aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
8§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou

ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unifo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administracdo Publica.

Essa atribuicéo se restringe ao gestor ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento
préprio, lembrando ainda que ha, no presente caso, a figura do fiscal de contrato que também faz

o controle efetivo do cumprimento do mesmo.

3- DA MODALIDADE ADOTADA

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
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Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e alienacdes devem ocorrer

por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir

a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21

de junho de 1993, mais conhecida como Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢Oes e contratacdes que possuem caracterizacGes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das

funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de LicitacGes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a

obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso | da Lei n. 8.666/93, alterado pelo Decreto Federal
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n®9.412/2018, onde se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitacao:

“Art. 24 E dispensavel a licitacdo:

()

X1l — na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-

profissional e ndo tenha fins lucrativos.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacBes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

Desta feita, respaldado nos ditames legais, o procedimento adotado é viavel e legal.

4- DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, Esta Coordenadoria do Controle Interno — CCI, em suas consideracdes, faz
saber que, apds exames detalhados dos atos procedimentais, conclui-se, que com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/1993, e demais instrumentos legais correlatados, o referido processo
se encontra, legalmente amparado pela Lei acima supracitada. Diante do interesse publico
devidamente justificado,entende que a manifestacdo para a viabilidade de parecer sobre a
legalidade do Contrato Aministrativo n°® 01705001/23, decorrente da Modalidade Dispensa de
Licitacdpo N° 7.2023 — 230501 - PMSCO, que tem como objeto a “Contrata¢éo do servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Pard (SEBRAE/PA), para prestacéo de

se /1co Nicos-especia 2dos-de con oria—especia ada em desenvolvimento te r‘|a|
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por meio do projeto cidade empreendedora nos eixos estratégicos de gestdo municipal, para

atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas — PA”, é valida.

Encaminha-se os autos a Comissdo de Licitacdopara os ulteriores de praxe.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Caetano de Odivelas, 29 maio de 2023.

Assinado de forma digital

SAMIA HAMOY por SAMIA HAMOY

ERREIRO
GUERREIRO Dados: 2023.05.30

17:09:15-03'00"

Samia Hamoy Guerreiro
Controladora Interna
Decreto n° 003/2023
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