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PARECER JURIDICO

Processo n.° 0104001/2024

Referente: Pregio Eletronico n.° 01/2024

Objeto: Minuta de Edital / Pregdo Eletronico / Combustivel

Interessados: Camara Municipal

Ementa: Parecer Favordvel a aquisi¢cdo para veiculos que presta servigos para

a Camara Municipal de Novo Progresso-PA.

I — Relatorio

Trata-se de consulta realizada perante esta Procuradoria Legislativa, em
apoio técnico de assessoramento juridico interno, as condi¢des da Minuta de Edital
de Pregao Eletronico n.° 001/2024, para aquisicdo de combustivel e derivados de

petrdleo para atender as demandas do Poder Legislativo Municipal.

E o Relatdrio. Opino.

A Comissao de Licitagao determinou o encaminhamento do procedimento
licitatorio Modalidade Pregao Eletronico, tendo por objeto a aquisi¢ao de
combustivel, para veiculos que presta servigos para a Camara Municipal de Novo
Progresso, Estado do Para, para fins de parecer. O processo foi distribuido a este
procurador para fins de atendimento do despacho supra, tendo se originado na

Consulta formulada pela Camara Municipal.

IT — Fundamentacio
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Nos termos da Consulta, verificamos que o processo reside na possibilidade
de utilizagdo da modalidade pregao eletronico para a contratagao do objeto ora

mencionado.
A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Pregao é a nova modalidade de licitagao, regulada pela Lei 14.133/2021, cuja
a ementa: “Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitacao

denominada pregao, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns.

Nos termos do citado diploma, consideram - se bens e servigos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitacao e Contrato Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 130 - 104).

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e
I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o Orgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de

todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
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exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacgao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com questoes
juridicas, esclareco que a manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa
da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
De fato, presume-se que as especificagOes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecuc¢dao do interesse publico. Da mesma forma se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo drgao assessorado, cujas

decisOes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que eventuais e determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

E importante destacar que o Art. 12 da Lei Federal n® 14.133/2021 prescreve
as formalidades que devem ser observadas no processo licitatorio. Em primeira
andlise, constata-se que o procedimento cumpriu as formalidades gerais prescritas
no dispositivo citado, especialmente por ficar constatado que os documentos
foram produzidos por escrito (ndo verbal), com data e local de sua realizagao e
assinatura dos responsaveis, trazendo ainda os valores, os precos e os custos

utilizados expressao monetaria na moeda corrente nacional.

A Lei n® 14.133/2021, no Art. 18, leciona que a fase preparatoria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve ser compativel com o plano de
contratagOes anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, necessariamente devendo conter:

I - a descrigao da necessidade da contratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

IT - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢ao das condi¢des de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;
IV - o or¢camento estimado, com as composi¢oes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;



CAMARA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

CUIABA-SANTAREM - BR-163 - Km 1085 — CGC 23.043 870/0001-43 NOVO PROGRESSO - PARA

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiéencia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagao e a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do

orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Da andlise dos Autos, constata-se que foram cumpridas as exigéncias

contidas no art. 18 da Lei.
De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o
que fundamenta a requisicao administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das licitagdes
(artigo 5% e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-
se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida

necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao#art24
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melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la,

para o fim de definir o objeto licitatdrio e todos os seus contornos.

Por ser de grande importancia, todas as disposi¢des necessdrias ao
andamento do certame, regras e cldusulas devem estar contidas no instrumento
convocatorio, tanto em relacdo aos documentos de habilitagio quanto ao
julgamento das propostas.

O art. 25 da Lei n® 14.133/21, dispde que o edital devera conter o objeto da licitacao
e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagao o e a gestao do contrato, a entrega do objeto
e as condi¢des de pagamento:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagao,
aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de

pagamento.

Destaco ainda que a divulgagao do edital é de suma importancia para dar
cumprimento aos objetivos da licitacao, sendo assim determinado pelo § 3° do art.
25:

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverao ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de

registro ou de identificagdo para acesso.
Em linhas gerais, vé-se que a Minuta do Edital cumpre os requisitos legais.

III - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em observancia ao que aqui foi exposto, opino que prossiga

o procedimento licitatdrio, visto que, aparenta ter sido ilibado o procedimento até
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entdo. Sugiro, ainda, a controladoria, posterior andlise do procedimento, em todos
os seus elementos, visto ser de competéncia da mesma a fiscalizagao de licitagdes e
contratos, podendo, em caso de duvidas, ser submetido a esta andlise antes
mesmo de ser remetido para a Autoridade Superior, caso seja constatado alguma

inconsisténcia técnica ou documental.

Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer é meramente opinativo,

cabendo a Autoridade de Licitagdes a decisao final.

Com a manifestagao supra, consoante as informagdes aqui contidas, é o que

se tem a opinar.
E nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Novo Progresso/PA, 03 de junho de 2024.

EDSON JUNIOR Assinado de forma digital por

EDSON JUNIOR MARIANO DA
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