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A
Prefeitura Municipal de Canai dos Carajas

Ilma. Pregocira responsiavel pelo

PROCESSO N.° 096/2016/PMCC-CPL
PREGAO PRESENCIAL N° 049/2016/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO NA SINALIZACAO HORIZONTAL, VERTICAL E SEMAFORICA
NAS VIAS URBANAS DO MUNCIPIO DE CANAA DOS CARAJAS - PA

SINACOM SINALIZACAO E COMERCIO LTDA, empresa inscrita sob o
CNPJ] n.° 03.234.857/0001-64, ¢ Inscricio E:tadual n.° 15.205.846-0, com sede estabelecida na
Folha 32, Quadra 19, Lote 02, CEP: 68.508-180, Nova Marab4, cidade de Marabid, Estado do Par,

vem por intermédio de seu procurador, apresentar
IMPUGNACAO,

a0 edital de Pregio, referente ao processo em cpigrafe, cujo objeto também encontra-se em
destaque, com fulcro no artigo, 41, § 1°, da Leci 8.666/93, c/c artigo 12, do Decreto 3.555,/2000 , NOS
demais dispositivos legais pertinentes, na mais cristalina e consolidada Jurisprudéncia das Cortes de
Contas da Unido, dos Tribunais Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos atinentes a

questao, que passa a expor para ao final requerer:

RECEBI EM: _L5_[© 2 !/_£

HORARIO. ﬁ‘?@—{d——

ASSINATURA

Pagina 1



Av.Vp8,FI32 - Qd19 - Lt02 - CEP 68508-180 Nova Marabd - PA
%\

} j : Fone/Fax (94) 3322-1415/1413 E-mail sinacom@sinacom.com.br

Rua: Rio Azul n2147 - Rio Verde - CEP 68515-000 Parauapebas - PA P
k m"’uf“ﬁ ‘ Yluru! Hﬂl. ( Fone/Fax (94) 3356-4422 E-mail sinacom2 @sinacom.com.br Empicou Geilihvidu

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

1. O artigo 12, caput e o §1° do Decreto 3.555/2000, preveem que:

Art. 12. Até dois dias iiteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderi solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convccatdrio do pregio.
§ ¥ Caberi ao pregoeiro decidir sobre a peti¢io no prazo de vinte e
quatro horas.
(grifos nossos)

2. Asessio do PREGAO epigrafado estd agendada para o dia 19/07/2016, as 9h;

3. Diante de tamanha clareza quanto a0 cumprimento do preconizado em Lei, faz-se nitida a

tempestividade do protocolo deste pedido de impugnacio, devendo o mesmo ser

processado julgado de acordo com as razdes que passario a ser esclarecidas infra;

DOS FATOS E DAS RAZOES

4. O edital do certame em epigrafe prcltcndc selecionar EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO NA SINALIZACAO
HORIZONTAL, VERTICAL E SEMAFORICA NAS VIAS URBANAS DO
MUNCIPIO DE CANAA DOS CARAJAS — PA.

5. Todavia nos requisitos de habilitagiio, identificados no presente certame, como item 59 —
DA DOCUMENTACAO, nio consta a exigéncia de comprovagio da empresa que
sera sclecionada possui Engenheiro Civil, responsivel técnico, registrado no sistema
do Consclho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e no
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA.

6. Tido pouco exige comprovagio de demonstragio de capacidadc técnica profissional,
mediante apresentagdo de atestado de capacidade técnica, acompanhada da devida
certidio de acervo técnico, registrada no CREA/PA.

7. Tendo esclarecido os fatos, passa a argumentar o Direito;

Péginaz
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DO DIREITO E DA ARGUMENTAGAO

DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE RESPONSAVEL TECNICO E
ACERVO REGISTRADO

8. Em que pese todo o respeito que deve ser prestado aos agentes publicos, que cumprem a
drdua tarefa de mover a miquina administrativa, nio pode haver em um edital
desrespeito a legislagio vigente.

9. No que tange a0s documentos que podem e devem ser exigidos pela administragio publica
em editais de licitagio, a Lei 8.666/1993 apresenta os artigos 28 a 31.

10. Chama-nos neste momento, especial atengio o dispositivo artigo 30, do referido diploma

legal, seniio vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacio,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

II - comprovagio, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

(grifamos)

11. Note-se que o inciso IV, destacado :xcima, fala do atendimento de normas especiais,

quando estas forem exigidas.
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12. Trata-se de previsio de atendimento de outras normas, que cuidam de questdes

14.

15.

16.

pertinentes ao cumprimento da legalidade em nivel de detalhe.

. Assim, se uma cmpresa de terraplenagem fara uma compactagio de uma estrada

vicinal, de seguir a uma norma técnica especifica ao caso (NBR) a qual devera ser
exigida no processo licitatério.

Da mesma manecira, quando os diversos érgios da administragio publica federal
promovem a descrigdo mais detalhada de mobilidrio, em processo licitatério, com
vistas a atender critérios de ergonomia, anatomia e densidade de espuma, mediante
a exigéncia de atendimento de normas da ABNT.

PARA O CASO EM TELA, O REFERIDO DISPOSITIVO RATIFICA UMA
QUESTAO CONSTITUCIONAL DE EXTREMA IMPORTANCIA, O
EXERCICIO DA PROFISSAO.

Em que pese o artigo 5° inciso XIII, Constitui¢io Federal, de 1988 apregoar que o
referido exercicio profissional ¢ livre, o aludido dispositivo também estabelece, que
tal Direito em alguns casos, s6 poderd ser exercido por profissional, quando o

mesmo atender aos critérios exigidos em Lei.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer naturea, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paés a inviolabilidade do direito i vida, a
liberdade, a ignaldade,  seguranga e  propriedade, nos termos seguintes:

()
XIIT - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,

ATENDIDAS AS QUALIFICACOES PROFISSIONAIS QUE A LET
ESTABELECER;

(erifamos)

17. A Legislagio que criou e instituiu o sistema do CREA/CONFEA, 6rgios reguladores do

exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo no Brasil, Lei n°
5.194/1966, se insurge ante a ilegalidade da pritica, quando niio realizada por profissional
habilitado:

LEIN®5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966 (DOU 27.12.1966) Regula

0 exervicio das profissies dz Engenbeiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e di outras
providéncias. (...) Do Exercicio Ilegal da Profissao.
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Art. 6° Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos
publicos ou privados reservados aos profissionais de que trata esta lei
€ que ndo possua registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigoes discriminadas em
Sen registro;

¢) o profissional que emprestar sen nome a pessoas, firmas, organizagies on empresas
execnloras de obras e servigos sem sua real participagio nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continne em alividade;

¢) a firma, ofganizagcio ou sociedade que, na qualidade de pessoa
Juridica, exercer atribui¢ées reservadas aos profissionais da
engenharia, da arquitetura e da agronomia, com infringéncia do
disposto no pardgrafo iinico do art. 8° desta lei, (Grifos nossos)

18. Desta feita, toda a empresa que trabalha com sinalizagio vidria deve ter um

responsivel técnico diante do érgio de controle e fiscalizagio profissional.

19. Por sua vez a Resolugio CONFEA n° 21 8/73, estabelece no artigo 1°

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional
correspondente is diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Altividade 01 - Supervisio, coordenagio e orientagio técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagioy
Altividade 03 - Estudo de viabilidade téchnico-econdmica;
Alividade 04 - Assisténcia, assessoria e consulloria;

Atividade 05 - Diregio de obra e servio técnico;
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Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagio, arbitramento, lando e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenbo de cargo e fungio técnica;

Alividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagio, ensaio e divulgagdo técnica;
exlensdao;

Atividade 09 - Elaboragio de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagio, mensuragio e controle de gualidade;
Advidade 11 - Execugio de obra e servigo técnico;
Altividade 12 - Fiscalizagio de obra e servio técnico;

Altividade 13 - Produgao técnica e especializada;

Advidade 14 - Condugio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugio de cquipe de instalagio, montagem,
operagio, reparo ou manutengio;

Auvidade 16 - Exccugio de instalagio, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagio e manutengio de equipamento e instalagio;

Atividade 18 - Execugao de desenho técnico.

20. Observe-se que as Atividades dispostas nos itens 11 e 14 a 17, englobam o objeto do
edital;

21. J4 o artigo 12, do mesmo diploma, estabelece qual a competéncia de cada tipo de
Engenheiro, discriminando as atividades, dos diferentes profissionais da engenharia,

i’lI‘(lLlitC tura ¢ ngronomja:

Art. 7 - Compete ao engenheiro civil ou engenheiro de fortiviicagio e
construcao:

I - O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugiio,
referentes a edificagges, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecinento de dgua e de saneamento; porios, rivs,
canais, barragens e diques, drenagem e irrigagio, pontes e grandes estruturas, sens servigos
afius e correlatos.
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(erifos nossos)

22. Conclui o raciocinio o artigo 2° e 3° da Resolugio CONFEA — n.° 336, de 27 de outubro de

1989, dispoe:

RESOLUCAO N° 336, DE 27 OUTUBRO 1989.

Dispée sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

O Conselho Federal de Engenbaria, Arquitetura e Agronomia, no uso da atribuigio gne
the confere a letra "f" do artigo 27, combinado com o estabelecido no § 3° do artigo 59 da
Lei n°5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO gune, face ao disposto nos artigos 59 e 60 da citada Lei, a pessoa
Juridica que se organise para prestar ou executar servigos ou obras de Engenbaria,
Arquitetura on Agronomiia, on que niantenha segio ligada ao exercicio de nma dessas
profissies, estd sujeita a fiscalizagao profissional pelos Conselhos Regionais;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 1° 2° ¢ 3° da Lei n° 6.496/77;
CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 6.839/ 80;

CONSIDERANDO gne as Leis n° 4.076/62, 6.664/79 ¢ 6.835/ 80 incluiram
Gedlogos, Gedgrafos e Meteorologistas no dmbito da fiscalizagio do Sistema
CONFEA/ CREAs, respectivamente;

CONSIDERANDO que cabe aos Conselhos Regionais, na forma do disposto nas

letras """ e "0" do artigo 34 da Lei n° 5.194/66, de 24 DEZ 1966, processar,

organizar, disciplinar e manter atualizado o registro de pessoas juridicas, em swas
Jurisdigies;

CONSIDERANDO o decidido pelos acdrdios do Supremo Tribunal Federal,
proferidos nos Recursos Exctraordindrios n° 105.052, 107.751 ¢ 108.864, bews como
nos Embargos opostos no Recurso Extraordindgrio n° 107.751,

RESOLVE:

Art. 1°- A pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar
servigos e/ou obras ou que exerga qualquer atividade ligada ao
exercicio profissional da Engenharia, Arquitetura, A | gronomia, Geologia,
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22. Conclui o raciocinio o artigo 2° ¢ 3°, da Resolugio CONFEA — n.° 336, de 27 de outubro de

1989, dispée:

RESOLUCAO N° 336, DE 27 OUTUBRO 1989.

Dispoe sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos R egionais

de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

O Conselho Federal de En ienharia, Arquitetura e A \gronomia, no uso da atribuigio gue
the confere a letra """ do artigo 27, combinado com o estabelecido no § 3% do artigo 59 da

Lei n°5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO gune, face ao disposto nos artigos 59 e 60 da citada Lei, a pessoa

Juridica que se organize para prestar on executar servigos on obras de E ngenharia,
Arquitetura on Agronomia, on que mantenha segio ligada ao exercicio de uma dessas
profissies, estd sujeita a fiscalizagdo profissional pelos Consellos Regionais;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 1%, 2° ¢ 3° da 1.ei n° 6.496/ 77;
CONSIDERANDO ¢ disposto na Lei n° 6.839/ 80;

CONSIDERANDO gue as Leis n°4.076/62, 6.664/79 ¢ 6. 835/ 80 inciniram
Gedlogos, Gedgrafos e Meteorologistas no ambito da fiscalizagio do Sistema
CONFEA/ CREAs, respectivamente;

CONSIDERANDO gue cabe aos Conselhos Regionais, na forma do disposto nas
letras "h" e "o" do artigo 34 da Lei n° 5.194/66, de 24 DEZ 1966, processar,
organizar, disciplinar ¢ manter atualizado o registro de pessoas Juridicas, em suas
Jurisdigées;

CONSIDERANDO o decidide pelos acrddos do Supremo Tribunal Federal,
proferidos nos Recursos Extraordindrios n° 105, 052, 107.757 ¢ 108.864, bers como
nos Embarges apostos no Recurso Extraordindgrio n° 107.75 7,

RESOLVE:

Art. 1°- A pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar
servigos ¢/ou obras ou que exerga qualquer atividade ligada ao
exercicio profissional da Engenharia, Arquitetura, A lgronomia, Geologia,
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23.

24.

Geografia ou Meteorologia enquadra-se, para efeito de registro, em uma

das scguintes classes:

CLASSE A - De prestagio de servigos, execugio de obras ou servigos
ou desenvolvimento de atividades reservadas aos profissionais da
Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia on Meteorolagia;

Art. 3°- O registro de pessoa juridica é ato obrigatério de inscri¢io no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia onde ela
Inicia suas atividades profissionais no campo técnico da Engenharia,
Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia on Meteorologia.,

Art. 5°- A atividade da pessoa juridica, em regiio diferente daquela
em que se encontra registrada, obriga ao visto do registro na nova
regiio.

§1°- O visto exigido neste artigo pode ser concedido Ppara atividade
parcial dos objetivos sociais da requerente, com validade a ela
restrito.

Art. 6°- A pessoa juridica, para efeito da presente Resolugio, que requer
registro ou visto em qualquer Conselho Regional, deve apresentar
RESPONSAVEL TECNICO que mantenha residéncia em local que,
a critério do CREA, torne praticdvel a sua participagio efetiva nas
atividades que a pessoa juridica pretenda exercer na jurisdigdo do
respectivo orgio regional.

(Grifos e destaques nossos)

Diante do conjunto juridico, apresentado torna-se evidente a necessidade das
empresas que trabalham com servigos de sinalizagdo viaria (Ruas e Rodovias), de
serem registradas nos respectivos CREA’S de suas dreas de atuagiio ¢ de possuirem
também responsdvel técnico, igualmente inscrito, com possibilidade real de
acompanhar o trabalho desenvolvido pela empresa.

Da mesma forma, também néo esti contemplado no edital a exigéncia de apresentagio de

Atestado(s) de Capacidade Técnica, que comprovem ji ter a empresa licitante executado

Pégin38
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direito piblico ou privado, informando quantidades, periodos e demais dados técnicos,
nome, cargo e assinatura do responsivel pela informacio, com firma reconhecida em
cartorio, bem como se foram cumpridos os prazos de execucio ¢ a qualidade dos servigos,
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), expedida pelo CREA em nome
do Engenheiro, responsivel técnico, apresentando as mesma caracteristicas do Atestado de
Capacidade técnica.

25. A Pessoa Juridica além de manter engenheiro responsivel técnico registrado no Conselho
Regional de Engenharia, também deveri manter registro no o6rgio de controle. (Res.
336/1989 COFEA)

26. Também a Resolugio 1.025/2009 CONFEA fixa os procedimentos necessirios para
anotagio de responsabilidade técnicas e registro do acervo dos engenheiros.

27. O acervo nada mais ¢, do que os servigos ja realizados por aquele profissional.

28. Quando o acervo ¢ registrado no sistema CREA/CONFEA a administragio publica ganha
mais seguranga na contratagio, pois tem o respaldo técnico de que aquele profissional
cumpriu o minimo necessério para a realizagio do servico, bem como, tem a certeza de estar
combatendo empresa irregulares com o sistema.

29. Tais exigéncias, de registro do acervo no 6rgio de controle, sio normatizadas pelo

sistema CREA/CONFEA, com base no artigo 21, inciso XXIV, da Constituigio

Federal.

30. Infelizmente, o edital do certame impugnado, nio contempla a presente situacio.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA LEI 8. 666/1993

31. As Leis 8.666/93, 10.520/2002 e scus decretos impdem 4 administracio publica a obediéncia
de diversos principios basilares para a realizagio dos certames;

32. Preceituam os artigos 3° e seu § 1°, da Lei 8.666/93:

“Artigo 3% “A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia ¢ a selecionar a proposta mals vantajosa para a

Péginag
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Administrago e serd processada e julgada enm estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinenlagdo  ao  instrumento
convocaldrio, do julgamento objeto e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1% E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cliusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo ¢ estabelegam preferéncias ou distingées em
razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (grifos nossos).

33. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Dircito Administrativo Brasileiro, 28° ed.,

Malheiros, p. 264),

O descumprimento dos principios descaracteriza o Instituto da
licitagio e, principalmente, o resultado seletivo na busca da
MELHOR PROPOSTA para o poder piiblico

(destagque e grifos nosso)

34. Dispoe o artigo 27, da Lei 8.666/93:

Da Habilitagao

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagies exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, docnimentago relativa a:

I - habilitagio juridica;

II - qualificagio técnica;

I - qualificagao econdmico-financeira;

He—repmbaricadefiscak

IV — regularidade fiscal e trabalbista;  (Redagio dada pela I ei n° 12.440, de
2011) (Vieéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio
Federal. (Tncluido pela 1 ei n° 9.854, de 1999) (grifos nossos)
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35. Continua o legislador em sua exigéncia no artigo 30, da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentagio relativa ¢ qualificagio técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
(grifos nossos)

36. Ao deixar de exigir o minimo necessirio determinado por Lei para o exercicio do
servigo que serd contratado, a Prefeitura Municipal de Canai dos Carajas viola de
forma nitida o principio constitucional da isonomia, o direito ao exercicio ao direito
de livre exercicio profissional, atendidas as exigéncias legais e o principio da
obtengio da oferta mais vantajosa, uma vez que podera receber empresas que nio
possuam a experiéncia e conhecimento minimo exigido por lei, culminando com
servigos mal feitos, e até prejuizo para os cofres piiblicos.

37. Tendo argumentado as razdes de Direito, passa a fazer o pedido;

DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER o total acolhimento da presente impugnagio ao
edital de licitagiio, em face das ilegalidades apresentadas, determinando a retificagio do

edital, incluindo-se as exigéncias de apresentagio de:

a) Certiddo de Registro da Pessoa Juridica, onde deverd constar o(s)
responsavel(is) técnico(s), Engenheiro Civil, que também devera
apresentar Certidio de Registro de Profissional no Conselho Regional
de Engenharia ¢ Arquitetura d e Agronomia do Pard — CREA/PA na
area de ENGENHEIRO CIVIL;

b) Que seja exigido atestado(s) de Capacidade Técnica, que comprovem
ja ter a empresa licitante executado servigos da mesma natureza dos da

presente licitaglio, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, informando quantidades, periodos e demais dados técnicos,
nome, cargo e assinatura do responsivel pela informagio, bem como
se foram cumpridos os prazos de execugio e a qualidade dos servigos,
acompanhado da respectiva Certidio de Acervo Técnico (CAT),
expedida pelo CREA em nome do Engenheiro, responsavel técnico,
apresentando as mesma caracteristicas do Atestado de Capacidade
técnica;

Ap&s, republique o edital, com prazo nio inferior aos oito dias tteis previstos na

Lei 10.520/2002, para a realizagio da sessio do certame.
Nestes termos
Pede deferimento

Parauapebas/PA, 14 de julho de 2016.

SINAC( ZACAO E COMERCIO LTDA - EPP

TONIO c{ §. GOMES JR.
OAB/PA 9400

REPRESENTANTE PROCURADOR

ANTO N IO CARLOS Assinado de forma digital por
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