PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JUREDICOS BELEM
PARECER N° 085/2014 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLOS N°: 1326141/2013.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL.

ANALISE: RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA PARAISO COMERCIO E
SERVICOS - EPP.

A Assessoria Juridica
Sr. Assessor Juridico,

Veio para esta Assessoria o pedido de anélise de Recurso do Licitante
Paraiso Comércio e Servicos - EPP contra decisao do Pregoeiro - CPL/SEGEP/PMB, que
procedeu a sua desclassificacao na Ata de Registro de Precos realizada em 21 de novembro
de 2013, solicitacao apresentada através do Oficio de n°® 06/ 2014-NGL/CPL/SEGEP, de 08

de janeiro de 2013, este acostado aos presentes autos as fls. 1962.
I-DOS FATOS
Recebo o processo no estado em que se encontra em 3 volumes, com 1563 fls.

O feito versa sobre a analise de Recurso interposto pela Empresa Paraiso
Comércio e Servicos - EPP, licitante desclassificada no Pregao n° 140/2013, por

descumprimento de exigéncias editalicias.

A empresa recorrente procedeu tempestivamente, em razao da decisio do
Pregoeiro - CPL/SEGEP/PMB, que desclassificou sua proposta na Ata de Registro de

Precos realizada em 21 de novembro de 2013.

Em tempo pertinente houve as contra razdes das empresas vencedoras, bem
como, manifestacao da unidade Técnica, na pessoa de seu responsavel técnica, o Servidor
Arnaldo Serruya, e Julgamento pelo Pregoeiro destacado para realizar o pregao, objeto dos
presentes autos.

Observa-se que a discussao, ora apresentada, norteou pelo nao aﬁ(dimento
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dos dispositivos editalicios e legais pertinentes.

Na manifestacao técnica, o Engenheiro Arnaldo Serruya, servidor
responsavel pela area requisitante dos servicos licitados, apresenta que a empresa
recorrente apresentou propostas de precos em discordancia com tltimos lances ofertados
no certame, além do que, nas suas propostas de precos houve discrepancias acerca dos
quantitativos licitados, o que fere o edital competente.

No julgamento o Pregoeiro, este até acata a argumentacao do recorrente, o
que s6 admite para argumentar, que nao consta expressamente no item 9.1 do edital a
exigéncia de indicacao para horistas na planilha de encargos sociais, entretanto, o presente
recurso nao devera prosperar no que concerne apresentacao das propostas em divergéncias
aos lances ofertados durante o certame, o que afronta o edital, ratificando os termos da
desclassificacao, apesar de acolher o recurso parcialmente.

Ap0s tramitacao regular, com todas as informagdes pertinentes, veio a esta

Assessoria para analise e emissao de parecer.
Em sintese ¢é o relatério.
IT - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-a

aos _aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto _aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

A Licitacao é o procedimento administrativo formal em que a Administragao
Publica convoca, mediante condicoes estabelecidas em ato proprio edital ou convite,
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
Servigos.

A licitagao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame do maior nimero possivel de concorrentes.

As normas que disciplinam as licitacoes publicas devem ser interpretadas em

favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que informadas no l e nao
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comprometam o interesse da administracao, o principio da isonomia, da legalidade, a

finalidade e a seguranca da contratacao.

Esse procedimento, de carater vinculado, antecede uma decisao
administrativa e é condensado em um processo devidamente autuado.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho: “Este conjunto de atividades
e documentos sera sempre necessario, seja mais ou menos formal o procedimento. E preciso
que a administracao divulgue o que pretende selecionar e contratar; que os interessados
acorram com documentos e propostas; que se obedeca a um processo formal de escolha e
assim por diante”

No presente caso, temos o Pregao - Registro de Pregos, como modalidade
licitatéria eleita para contratacao de empresa especializada nos servicos solicitados, que
trata-se de um procedimento com base em planejamento de um ou mais orgaos/entidades
publicos para futura contratacao de bens e servicos, em que as empresas vencedoras
assumem o compromisso de fornecer os bens ou os servigos licitados a precos e prazos
registrados em wuma ata especifica, contratando-se quando melhor convier aos
orgaos/entidades que integram essa Ata, vejamos o que dispde o Decreto n® 3.931, de
19/09/2001:

“Art. 1° - As contratagoes de Servigos e a aquisicao de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no
ambito da Administracio Federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pela Uniao,
obedecerao ao disposto neste Decreto.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos deste Decreto, sao
adotadas as seguintes definicdes:

[ - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a

prestacao de servicos e aquisicio de bens, para
contratacoes futu%;/
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II - Ata de Registro de Precos-documento vinculativo,

obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacao, onde se registram os precos,
fornecedores, 6rgaos participantes e condicoes a serem
praticadas, conforme as disposicdes contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

Il - Orgao Gerenciador-6rgao ou entidade da
Administracdao Publica responsavel pela conducao do
conjunto de procedimentos do certame para registro de
precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos

dele decorrente; e

IV - Orgao Participante - orgao ou entidade que participa dos
procedimentos iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de
Precos” (Grifo nosso).

Assim, a forma pela qual esta SESMA finalizara a contratacao pretendida é
devidamente adequada e legal em todos os seus tramites, sendo o certame para a escolha
de proposta mais vantajosa e adequada para a prestacao dos servicos o correto para a
execugao do ato publico, incorrendo somente no Recurso, aqui analisado, este que dispoe
sobre a desclassificagao da recorrente na fase da apresentagao dos documentos e proposta.

O recurso basicamente se pauta na revisao da decisio que desclassificou a
empresa por incorrer na falta de apresentacao de documentos, conforme dispoe o subitem
9.1 do Edital convocatorio, arrazoando que cumpriu todas as exigéncias e fazendo juntada
de decisoes e jurisprudéncias que tratam da matéria.

Nas contra razoes de fls. 1548/1556, as empresas vencedoras destacam que a
recorrente deixou de cumprir as exigéncias elencadas no subitem 9.1 do Edital
convocatério, o que resulta na desclassificagao de licitante, resultando também conforme o
subitem 23.1 em sancao por tal descumprimento, razdes estas que foram duramente
confirmadas pela Manifestagao Técnica as fls. 1557 /1558 e pelo Julgamento do Pregoeiro as
fls. 1559 dos presentes autos, no que concerne a apresentacdo das propostas em
divergéncias aos lances ofertados durante o certame, ato que afronta o edital.

Cumpre esclarecer que a exigéncia elencada pelo prega@ifc para
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desclassificagao é totalmente pertinente, uma vez consta do subitem 9.1 do Edital n°

140/2013, a seguinte descricao:

“9.1 - Encerrada a etapa de lances da sessao publica, O
LICITANTE VENCEDOR E TODOS OS DEMAIS
PARTICIPANTES CLASSIFICADOS SERAO CONVOCADOS
PARA ENVIAR, NO PRAZO DE 02(DOIS) DIAS UTEIS, OS
SEGUINTES DOCUMENTOS: a) A Proposta de Prego, b)
Planilha de Preco Unitario, c) Planilha de Composi¢do de
Custo Unitario, d) Planilha de Encargos Sociais e e) Planilha
de Bonificagao e Despesas Indiretas - BDI; contendo
informacoes detalhadas, para a verificacao da exequibilidade
do lance ofertado pela Unidade Técnica, através do MODULO
DE CONVOCACAO DE ANEXOS DO COMPRASNET, com
preco atualizado em conformidade com o dltimo lance
ofertado”

Dos documentos exigidos na disposi¢do anteriormente mencionada, a
empresa recorrente deixou de apresentar a planilha com descricao de encargos para
horistas, planilha esta que se apresenta no item b do sub item 9.1 - Planilha de Composicao
de Custo Unitario, anexo VI do Edital competente as fls. 655 dos presentes autos.

Vale lembrar que dispde no Edital Licitatério do Pregao SRP n° 140/2013, no
seu item 6. ENVIO PROPOSTA DE PRECOS, subitem 6.5. A proposta de Precos devera

conter:;, item “6.5.5. Planilha de Composicio de Custos Unitarios constando
obrigatoriamente os quantitativos de material e mao de obra, bem como os percentuais
adotados para os encargos sociais e BDI!(Anexo VI)”.

Pois bem, a obrigatoriedade de apresentagao de planilha dos encargos sociais
para horistas se apresenta justamente no dispositivo anteriormente mencionado,
derrubando a alegacao da recorrente que o Edital se omitiu na exigéncia de apresentacao de
encargos para horistas uma vez que consta expressamente no anexo VI do Edital a forma

como devera ser apresentada esta composicao, e 14 agenda “SALARIO/ I—IORA",C@ﬁo

! BDI é uma taxa que se adiciona ao custo de uma obra para cobrir as despesas indiretas que tem o construtor, mais o risco do
empreendimento, as despesas financeiras incorridas, os tributos incidentes na operacdo , eventuais despesas de comercializagao, o
lucro do empreendedor e o seu resultado é fruto de uma operagdo matematica baseados em dados objetivos envolvidos em cada obra.
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perfeitamente procedente a desclassificagao pela auséncia do documento.

A empresa recorrente pretende com recurso que a administragao reconsidere
a decisao de desclassificacdao, sendo que os autos, bem como, todas as manifestagdes
contidas nele apontam para a manutencao da decisao guerreada, qualquer controvérsia a
mesma seria no minimo temeraria, uma vez que cabe a administracao publica garantir o
principio da isonomia, que é o principio consagrado no art. 5°, caput, da CF “todos sao
iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza”. Também esta disperso por vérios
outros dispositivos constitucionais, tendo em vista a preocupagao da Carta Magna em
concretizar o direito a igualdade.

De onde se conclui que a igualdade entre os sujeitos perante o ordenamento
juridico, assegurada constitucionalmente, ndao implica em afirmar que estes devem ser
tratados de forma idéntica nas normas e em particular nas leis editadas com base na
Constituicao.

Pretender a igualdade nestes termos que pretende a recorrente é
inconcebivel, uma vez que a mesma deixou de cumprir exigéncias indispenséaveis ao bom
andamento e desfecho do certame licitatorio, seria, pois, inviavel impor aos outros licitantes
que fossem conferidos a recorrente direitos diferenciados.

Neste sentido, de grande valia a ligao do Jusfillésofo Hans Kelsen:

“A igualdade dos sujeitos na ordenacao juridica, garantida
pela Constituicao, nao significa que estes devem ser tratados
de maneira idéntica nas normas e em particular nas leis
expedidas com base na Constitui¢do. A igualdade assim
entendida nao é concebivel: seria absurdo impor a todos os
individuos exatamente as mesmas obrigagdes ou lhes conferir
exatamente os mesmos direitos sem fazer distincao alguma
entre eles...”.

Com efeito, entende-se pelo nao acatamento do Recurso, mantendo em
todos os seus termos a decisao do Sr. Pregoeiro que desclassificou a recorrente pelo nao

atendimento as exigéncias do Edital Convocatério, conforme os termos do presentg?r@cer.
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III - DA CONCLUSAO

1 DO o

Ex positis, SUGERE-SE PELO NAO ACATAMENTO DO RECURSO, sendo

mantida na integra a decisiao do Sr. Pregoeiro que desclassificou a empresa recorrente

pelo nao atendimento as exigéncias do Edital do Pregao n° 140/2013, devendo ser

encaminhado o presente processo para o setor competente para providencias que se

fizerem necessarias, em tudo observadas as formalidades legais.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 14 de Janeiro de 2014.

, AB/PA 762
Assessora Juridica - NSAJ/SESMA.

Aprovo.
Em: 16 / ol /2014
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