PARECER JURIDICO n. 689/2021

Municirio DE CAMETA/PA

ComissA0 PERMANENTE DE LICITACAO — CPL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2.680/2021
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

-

RELATORIO™ - . . .

Cuida-se de procedimento licitatério, na modalidade pregéo eletrénico, pelo sistema de
registro de prego, tipo menor prego por item, para futura e eventual contratacio de em-
presa para fornecimento de equipamentos permanentes de cozinha e outros de uso co-
letivo, a fim de atendera demanda da Secretaria Municipal de Educagso.

‘ O procedimento foi encaminhado para fins de analise e emissdo de parecer juridico, nos
termos do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993, e esta instruido, até o pre-
sente momento, com:

: - Capa

- Oficio expedldoupela Secretaria Municipal de Educacdo acompanhado de termo de re-
feréncia consolidado ¢om planilha quantitativa, descrigdo.do objeto e demais itens ne-
cessarios;

- Pesquisa de pregos, céjcagéo & mapa comparativo;

i - Dotacdo Orcamentdria;

- Declaragio de adequagdo de despesa;

- Ato de designagéo da equipe de contratagéo;

- Minutas de edital, anexos, minuta da ata e do contrato.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTOS‘*JURiDICOS

an N

1. Dos limites do parecer juridico.

®

De inicio, é importante destacar que a apreciacéo juridica de responsabilidade da asses-
soria juridica se limita a analise da instrugéo dos procedimentos licitatorios, em obser-
vancia aos preceitos legalmente instituidos, com especial atengio ao artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei n. 8.666/1993, ndo compreendendo assim competéncia ou responsabili-
dade deste parecer sobre a designacdo dos valores aferidos pelo 6rgéo ordenador, bem
como o estydo intrinseco de suas necessidades, avaliacdo de mérito da contratagéo ou
escolha dos: fornecec]ores e prestadores de servicos. Anote-se, portanto, que esta o pre-
= sente*pracesso condluonado 4 andlise, aprecia¢io e aprovacdo da autoridade superior.
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2. Da possibilidade da; utilizacio do registro de precos e regularidade da modali-
dade escolhida.

Uma das formas de aquisicio de bens ou servicos pela administracgo municipal poderd
ser realizada mediante a utilizacio de sistema de registro de prego, quando nao for pos-
sivel a defini¢io prévia do quantitativo a ser demandado. Vale ressaltar que o registro de
precos ndo se trata de;modalidade de licitagdo e ndo obriga a administragéo publica a
firmar o contrato. Aliés.'g ndo ha sequer expectativa de direito de contratar, diferente-
mente do que ocorre ntima licitacdo convencional, em que a adjudicagdo do objeto da
licitacio ao vencedor confere, ao menos, expectativa de contratagio.

Verifica-se que as caracteristicas de aquisicio e fornecimento que autorizam a realizagéo
de procedimento por meio do sistema de registro de pregos encontram-se previstas no
artigo 3° do Decreto n. 7.892/2013, que disp&e nos seguintes termos:

s Art. 3° O Sistema. de Registro de Pregos poderé ser adotado nas seguintes
- ~. hipoteses: .

- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratar;oes frequentes;
- quando for conveniente a aquisicio de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;
Hl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de servicos
para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de go-
verno; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser'demandado pela Administragao.

[N

A hipétese do inciso h],“lﬂi,'ill e IV do dispasitivo acima fundamenta a necessidade da ado-
¢io do registro de precos para o objeto deste processo licitatorio, uma vez que a natu-
reza do objeto que se pretende adquirir reflete a necessidade de fornecimento frequente
e a impossibilidade de se quantificar precisamente a demanda total do objeto que serd
preciso para atender a necessidade da Administracdo Municipal, haja visto que nao se
sabe, previamente, quantos itens deverdo ser adquiridos jpara viabilizar a estruturagao
das cozinhas e demais ambientes das unidades escolares.

Por isso, resta adequada a adogio do sistema de registro de pregos, uma vez que ndo se
faz obrigatéria a contraiacio total do quantitativo do objeto incluso na ata, mas apenas
quando necessério pelas cn‘cunstanaqs e necessidades da administracgo piblica muni-
cipal dentro do seu planejamento. o

Ademais, encontra-se também adequada a utilizacio do pregao eletrdnico para forma-
cdio do registro de prego, uma vez que o artigo 7°, do Detreto n. 7.892/2013, autoriza
que a administragdo pablica utilize, para constituicdo de registro de prego, tanto a con-
corréncia, do tipo menor preco, quanto o pregao, inclusive o eletrénico, conforme se
verifica pelo teor do citado dispositivo: |
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Art. 7° Alicitagio para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, hos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou

. namodalidade de pregéo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera pre-
cedida de ampla pesquisa de mercado.

A realizacio de pregdo é autorizada pela Lei n. 10.520/2002, para aquisi¢ao bens e ser-
vicos comuns, neste sentido segue o artigo 19, do mencionado diploma legal, in verbis.

Art. 1°Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licita-
¢30 na-modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Neste espeque, sd0 considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificages usuais no mercado, conforme paragrafo Gnico, artigo 1°, da Lei n.
10.520/2002." .. " * v T wa e

. e, e

Verifica-se, assim, que o objeto da presente licitagdo constitui servico cujo padréo de
qualidade pode ser objetivamente definido no edital por meio de especificacbes usuais
do mercado. Deste modo, a utilizacio do pregéo, em sua modalidade eletrénica, para
realizar a contratacdo do fornecimento dos produtos se mostra adequada.

Assim, pelo cotejo da [égislagﬁo acima transcrita, percebe-se ser adequada a utilizacdo
do pregéo eletrdnico, por meio do sistema de registro de pregos, para viabilizar a con-
tratacio pretendida; a fim de garantir que apenas a demanda efetivamente necessaria
seja atendida, de‘acordo com o plangjamento da administragdo municipal, conforme
previsto no terriic de réferéncia,
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Em relagdo & fase interna e prévia das licitagBes pela modalidade pregéo eletronico deve
observar os ditames do artigo 3°, da Lei n, 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 3° A fase preparatéria do.pregdo observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificaré a necessidade de contratagio e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagao das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclu-
sive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
a. a ‘a défir)igéo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas espe-
. ﬁ;nciﬁcagfies que,.por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a com-
pétig‘iid; .
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referi-
das no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ol servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgéo ou
entidade promotora da licitagZo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacgo e a
adjuditacio do objeto do certame ao licitante vencedor.
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Compulsando o0s autos percebe se 0 cumprimento da fase preparatoéria, uma vez que a
Secretario Municipal de'Educacdo justificou a necessidade de contratacio em razéo da
necessidade de se “renoyvar e suprir a crescente demanda tanto nas unidades de ensino
da rede municipal de educacdo, como também, em sua sede, objetivando o bom anda-
mento e funcionamento de todas as unidades, garantindo conforto para estudantes e
professores, (...) ainda mais com o retorno gradual as salas de aula ap6s longos meses
de impossibilidade dessfa rotina (...}" {trecho extraido do item 3 do termo de referéncia).

Assevera ainda que a aqwsngao dos equipamentos permanentes “tem por finalidade
atender aos objetivos do programa a2 nacional de alimentacéo escolar — PNAE, na perspec-
tiva do adequando arm@zenargentqdos,generos alimenticios, especialmente quanto ao
preparo e distribuicio de refei¢es servidas aos estudantes beneficirios.” (trecho extra-
ido do item 3 do fermo de referéncia). J

; '
Ademais, consta no termo de referéncia a consolidagio da demanda, houve defini¢sio do
objeto do certame, os ctitérios € modo de execugdo, as obrigagbes das partes, modo de
pagamento e as san¢des por inadimplemento. O objeto foirclaramente preciso tanto em
suas especificagdes qua'“ﬁto em qualidade.

Em:complementacdo a fase interna da licitagdo, verifica-se que os demais requisitos le=
gais fofam atendidos. A Secretaria Municipal de Finangas expediu certidGes informando
a existéncia de dotacdo orcamentéaria suficiente para arcar com os custos de eventual
contratacdo e atestando a adequacgio da despesa; foi apresentada minuta do edital, ane-
xos, da ata e do contrato.

Ademais, foi realizada a-pesquisa de mercado, nos termos das recomendagdes expedidasE
pelo TCU, para fins de consolidacio do pre¢o'referencial dos itens. Com efeito, o Tribunal
de Contas da Unigo ja asseverou que “A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes
da fase externa da Iicita'ﬂgéo ha que se fazer pesquisa de prego para que se obtenha, no
m/mmo, tres orgamentos de fornecedores distintos (Acorddo n® 4.013/2008-TCU-Plena-
Fio, Acordao n° 1 54U2007-TCU P[enano)" ;

Deve-se, neste partlc'ulai', récomendarque a divisdo de compras tenha se atendado para
realizar a pesquisa mercadoldgica com empresas em atividade no mercado e que pos-
suam CNAE ou objeto social compativel com o objeto da licitaco, a fim de garantir a
regularidade e maxima ;eficiéncia da pesquisa. .

"

No que concerne ao edital, constata-se que 0 mesmo que obedece, em termos gerais,
ao disposto no artigo 3§, inciso 1, cumulado com o artigo 49, inciso Ill, e demais disposi-

cBes legai contidas na Lei 10.520/2002, bem come no artigo 7°, caput, artigo 14, inciso'

Ill, e demais disposicdes pertinentes contidas no Decreto n. 10.024/2019 e artigo 9° do
Decreto n7. 892/2013 ' pois estabelece as normas que disciplinardo o procedimento, em
espeCIal a fase externa de competu;ao

v

Em relagio as minutas da ata e do contrato, deve-se pontuar que restam atendidas as
normas legais minimas;previstas nos artigos 54 e 55 da Lei n. 8.666/1993 e do Decreto
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n. 7.892/2013, pelo que se entende que se encontram adequadas e regulares para os fins
que se pretende.

CONCLUSAOC.

| Ante todo o exposto, manifesta-se pela adequagao da modalidade escolhida ante a na-
' tureza do ob_;eto e dos itens. Do mesmo modo, aprovasse as minutas do edital, anexos,
‘ ata e ccntrato que mstruem os autos, Assim, opina-se pelo prosseguimento para inicio

"—:

da fase externa. 4

3

| E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminho para consideragio da autorldade superior.
Cameta/PA, 12 de novembro de 2021.
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