ESTADO DO PARA PREFEITURA DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

UM GOVERNO POR VOCE

PROCESSO N° 59537/2017-DECAMP/SEMED/PMM

MODALIDADE: Dispensa de Procedimento Licitatério

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educa¢édo - SEMED

OBJETO: Locagéo do Imével pertencente ao Sr. Gilvan Gomes da Silva

REFERENTE: CASA DOS PROFESSORES DA EMEF SOL POENTE

VALOR DO ALUGUEL: R$ 772,05 (setecentos e setenta e dois reais € cinco centavos).

PARECER N° 46/2018-CONGEM/GAB

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locagdo de imével pertencente ao Sr. Gilvan
Gomes da Silva, destinado ao funcionamento da CASA DOS PROFESSORES DA EMEF SOL
POENTE, no periodo de 02/01/2018 a 31/12/2018, através de DISPENSA DE LICITAGAO, com
base no art. 24, X, c/c art. 26, paragrafo unico, |, da Lei n°® 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina

44, em 01 (um) Unico volume. O processo foi instruido com a seguinte documentagéo:
e Capa do Processo (sem numeragéo);
¢ Sistema de Protocolo e Controle de Processos (fl.01);
e Documentagdo para Processo de Locagdo de Imdvel — Ano 2018 — Entregue pelo
proprietario (f1.02);

o Justificativa para Locagdo do Imdvel, assinada pelo Secretario Municipal de Educacéo (fl.

03);
e Check list da documentagdo necessaria para contratagdo — Locacdo de Iméveis — Pessoa
Fisica (fl.04);

o Envelope (fl.05);
e Proposta para Locagédo de Imével (fl. 06);

e Fotos do Imdvel a ser locado (fls. 07-10);
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e Comprovante de enderego imovel a ser locado (fl. 11);

o Declaragéo de propriedade emitida pela Associa¢do de Pequenos Produtores, Pescadores
e Moradores Ribeirinhos da Vicinal Sdo Sebastido (fl. 12);

e Termo de Autorizagdo, assinado pelo Secretario Municipal de Educagéo, referente a
abertura do procedimento para locagao do imovel (fl. 13);

e Declaragdo de Compatibilidade Orcamentéria, subscrita pelo Secretario Municipal de
Educacgéo Interino, atestando que a despesa ndo comprometera o orgamento de 2018,
estando em conformidade orcamentaria e financeira com a LOA, tendo ainda
compatibilidade com o PPA e com a LDO (fl. 14);

e Extrato de Dotagdo Orgamentaria, referente ao exercicio de 2017 (fl. 15);

e Declaragéo de visita in loco, assinado pelo servidor responsavel pela Fiscalizagéo e
Acompanhamento do Processo em epigrafe (fl. 16);

e Declaracdo da Diretora da escola a ser locada, informando que esta de acordo com a
locagao do imaével (fl. 17);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pela servidora responsavel pela
Fiscalizag&o e Acompanhamento do Processo em epigrafe (fl. 18);

e Copia da Carteira de Identidade e CPF do Locador (fl.19);

e (Copia do cartéo - dados bancarios — do Locador (fl. 20);

e Declaragéo do Proprietéario do Imével informando n&o ser Funcionario Publico (fl. 21);

e Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais — validade até
14/11/2017 (fl. 22);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 27/03/2018 (fl. 23);

e Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido —
validade até 28/03/2018 (fl. 24);

e Confirmacdo de Autenticidade da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniéo - valida até 28/03/2018 (verso - sem numeragao);

o Certidao Negativa de Natureza Tributaria, valida até 28/03/2018 (fl. 25);

o Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria, valida até 28/03/2018 (fl. 26);

e Minuta do Contrato de Locagéo de imével (fls. 27-29);

o Justificativa pela ndo apresentacdo de laudo de avaliagdo do imdvel locado, assinada pelo

Secretario Municipal de Educacao (fl.30);
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e Oficio n° 379/2017 — DILOG/SEMED, encaminhando os autos para analise da Comissao de
Dispensa de Licitagéo (fls. 31);

e Copia da Portaria n° 3170/2017 — GP (fl.32);

e Certidao Negativa de Débitos Gerais e Tributos Municipais — valida até 18/02/2018 (fl. 33);

e Memorando n° 036/2017 — CEL/PMM, encaminhando os autos para analise da PROGEM
(fl. 34);

e PARECER/2017 - PROGEM, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito,
desde que atendidas as recomendagdes (fls. 35-37);

e Solicitagdo de Despesa N° 20180102035, assinada pelo Secretario Municipal de Educagao
(fl.38);

o Extrato de Dotagdo Orgamentaria, referente ao exercicio de 2018 (fl. 39);

¢ Protocolo de Validagao da Certiddo - Valida até 18/02/2018 (fl. 40);

e Confirmacdo de Autenticidade da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniéo — valida até 28/03/2018 (fl. 41);

o Autenticidade da Certidao Negativa de Natureza Tributaria, valida até 28/03/2018 (fl. 42);

e Autenticidade da Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria, valida até 28/03/2018 (fl.
43);

e Memorando n° 039/2018 — CEL/PMM, encaminhando os autos para analise da CONGEM
(fl.44).

2. DA FUNDAMENTAGAO

O caso em tela trata-se de uma hipdtese de dispensa de licitagdo, prevista

expressamente no inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

X-para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagéo prévia; (grifo nosso).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipdtese de dispensa de licitagdo
a locagado de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragéo,
desde que atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidades de instalagéo e

localizagéo; b) pre¢o compativel com o valor de mercado.
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Conforme se evidencia no caso em analise, restou devidamente justificada (fl. 03) a
necessidade de renovagéo de contrato para locagao do imdvel, destinado a atender ao programa
da universalizagdo do acesso a escola publica na educagao basica, com o intuito de incluir, em
2017, todas as criangas em idade escolar nas escolas da rede municipal — ensino fundamental.
Por conseguinte, destaca-se a necessidade imperiosa de contratagdo direta, com vistas ao
funcionamento da CASA DOS PROFESSORES DA EMEF ADAO MACHADO, situada na Rua
Sol Poente, n° 70, Vila Trindade -Zona Rural do Municipio de Maraba — PA, para manutengao
das atividades escolares, com valor mensal de R$ 772,05 (setecentos e setenta e dois reais e
cinco centavos).

Apresentagao por parte do Secretario Municipal de Educagéo o Sr. Luciano Lopes Dias
da justificativa pela ndo apresentacdo de Laudo de Avaliagdo dos Iméveis Localizados na Zona
Rural de Maraba (f1.30).

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato a Procuradoria Geral
do Municipio constatou que sua elaboragdo se deu em observancia a legislacdo que rege a
matéria, atestando a sua legalidade, conforme PARECER/2017 — PROGEM (fls. 35-37).

3. ANALISE

Da analise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos
estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa e atendimento de
finalidades administrativas, que denota que, embora Ihe seja facultado utilizar a contratagéo

direta por dispensa, cabe ao gestor divulgar previamente ao setor privado sua pretensdo

contratual, dando mais publicidade a escolha do imével a ser contratado diretamente, o que nédo
consta nos autos do processo em epigrafe.

Ressaltamos, ainda, que se no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado o Termo de Compromisso ou
realizada a devida substituicdo quando da confecgdo do contrato.

Foi realizada juntada da declaragéo do diretor da unidade de ensino, informando que
esta de acordo com o imével a ser locado, no entanto o referido documento deve estar datado
(fls. 17).

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impbe que as

dispensas previstas no art. 24 da Lei n® 8.666/93 devem ser comunicadas & autoridade superior,
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para fins de ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como
condicao para eficacia dos atos.

No tocante a dotagdo orgamentaria prevista para a despesa verifica-se que a mesma
foi demonstrada as fls. 14 com a juntada de Declaragdo de Adequacdo Orgamentéria e
Financeira e Extrato de Dotagdo Orgamentéria da Secretaria Municipal de Educagdo no ano de
2017 (fls. 15) e Extrato de Dotagdo Orgamentaria da Secretaria Municipal de Educagdo no ano
de 2018 (fls. 39).

Constatamos auséncia de numeragao no verso da fl. 24. Recomenda-se retificagéo da

mesma.

4. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos

estabelecidos no art. 24, X da Lei de Licitagles, a vista dos apontamentos acima, de sorte que

apontamos as seguintes ressalvas:

a) Seja realizada a adequagdo do Contrato, corrigindo seu prazo de vigéncia,
conforme recomendagéo do Parecer/2017-PROGEM,;

b) Necessaria a numeragao no verso da fl. 24.

Por oportuno, tecemos as seguintes recomendagoes:

c) Ressaltamos que, se no decorrer do processo, ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado Termo de
Compromisso ou realizar substituicdo quando da confecgéo do contrato;

d) As dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a
autoridade superior, para fins de ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do para eficacia dos atos;

e) Deverdo ser apresentadas todas as Certiddes validas, para que seja atendido o
requisito de comprovacédo de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista e o
contrato seja firmado.
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Desta feita, apés o atendimento das ressalvas e recomendagoes ora apontadas,

devera dar-se seguimento ao feito para formalizag&o da contratag&o.

A SEMED, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

Maraba/PA, 28 de margo de 2018. FRANKLIN Assinado de forma digital por

FRANKLIN CARNEIRO DA
SILVA:61002372291

CA R N EI RO DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

ou=Autoridade Certificadora Raiz
Brasileira v2, ou=AC SOLUTI, ou=AC

SI LVA:61 0023 sgfb?f:nnnigra, ou=Certific:duo PF
A3, cn=FRANKLIN CARNEIRO DA
SILVA:61002372291

72 29 1 Dados: 2018.03.28 12:01:31 -04'00'

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio - CONGEM

Portaria n® 396/2018 - GP
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