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| PARECER JURIDICO |

PROCESSO LICITATORIO Ne: 1L/2025.002-PMPP
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 020125002

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no direito, para prestar
servicos técnicos juridico, voltados para a administracao publica, preventiva e
repressiva, representando o municipio em processos de primeiro grau, junto a
justica comum estadual, justica federal e do trabalho, cabendo ainda, assessorar
e elaborar pareceres em processos administrativos e licitatorios junto a prefeitura
municipal de Palestina do Para, bem como prestar servicos de assessoria e
atendimento na secretaria municipal de assisténcia social.

ASSUNTO: Analise sobre a viabilidade de inexigibilidade de licitacao.

VALOR: R$ 165.600,00 (cento e sessenta e cinco mil e seiscentos reais).

EMENTA: INEXIGIBILIDADE.
CONTRATACAO DIRETA. SERVICO
COMUM. SERVICO TECNICO JURIDICO.
ANALISE. VIABILIDADE.

RELATORIO

1. Em observancia aos termos do art. 53 da lei 14.133/2021, a comissao
permanente de licitacdo, remeteu a estéa assessoria juridica, o processo licitatorio
IL n° 001/2025 para analise, quanto a viabilidade de inexigibilidade de Licitacédo
referente ao objeto acima informado,

Os autos ora encaminhados a esta assessoria, encontra-se
acompanhado de:

1- Capa;

2- Documento de formalizagdo de demanda;

3- Estudo técnico preliminar;

4- Memorando de solicitacao de abertura de processo licitatério;

5- Despacho de solicitacdo de pesquisa de mercado;

6- Pesquisa de preco e mapa de preco médio;

7- Despacho de solicitacdo sobre a existéncia de recurso orcamentario
e de indicacao de dotacéao;

8- Declaracdo de adequacédo orcamentaria,;

9- Termo de autorizacao;

10-Portaria de nomeacao de comissao de licitacao;

11-Termo de autuacao;

12-Documentos de habilitacdo da empresa a ser contratada;
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13-Termo de Inexigibilidade;
14-Minuta do contrato;
15-Solicitagcéo de parecer juridico.
2. Verifica-se que o0 processo em analise ndo se encontra numerado, logo,

recomendamos que se proceda com a formalizac&o de numeracao.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

3. No presente caso, os servidores da area requisitante elaboraram o estudo
técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em JdUltima instancia, ao proprio O6rgdo assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, 81°,
da Lei n® 14.133, de 2021.

4. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricAo da necessidade da contratacdo, com especial
atencdo a demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacao.

5. O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboragéo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacéo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratacao no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratagéao;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢éo, acompanhadas
das memodrias de célculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitaco;

VII - descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestéo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacédo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

6. O ETP em andlise apresenta os seguintes elementos:

7. ltens 1 e 2 apresentou informacdes do processo, solicitantes e equipe de
planejamento. No item 3, demonstrou a necessidade da contratacao.

8. Oitem 4, informou que a contratacdo esta prevista na Lei Orcamentaria Anual e
de Diretrizes Orcamentaria. Quanto a ao plano de contratacdo anual informa que nao
foi elaborado. Em que pese a falta de plano, entendemos que até entdo sua auséncia
nao prejudica a presente contratacao.

9. Apresentou 0s requisitos técnicos e normativos da contracdo, no item 5,
dispondo ainda que se trata de objeto comum. Dispde, que deve a contratada possuir
Regularidade juridica, fiscal e trabalhista, além de demonstrar qualificacédo
econdmica- financeira e técnica.

10. No item 6 informou como sera estabelecido o quantitativo estimado, e o
demonstra de forma detalhada em quadro, a descri¢cdo e a quantidade a ser licitada.

11. Noitem 7, consta as descri¢bes do levantamento de mercado, demonstrando a
sua realizacdo, informando que a melhor solucdo seria a contratacdo via
inexigibilidade, considerando as caracteristicas do objeto licitado.

12. A estimativa do valor da contratagao consta no item 8, onde cuidou de descrever
os critérios e local da pesquisa de valor. Foi apresentado valor médio e planilha de
valores contendo ainda quantidade, e descricdo do objeto.

13. A descrigao da solugéo, encontra-se presente no item 9.

14. O item 10 dispGe sobre o parcelamento ou ndo do objeto. Logo, concluiu-se pela
nao necessidade de contratacao por grupo ou parcelamento da solucao.

15. Oitem 11 descreve os resultados pretendidos, e o item 12 sobre as providéncias
a serem adotadas pela a administragdo quanto a celebracéo do contrato.
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16. O ITEM 13 DO ETP tange quanto as contratacdes correlatas, destacando que
ndo ha contratagdes correlatas ou interdependente que inviabilize a contratagéo.

17. O item 14 descreve que ndo ha impactos ambientais a serem relacionados. E no
item 15 encontra-se presente a conclusao.

18. No caso concreto, observa-se que a Administracéo elaborou o ETP de modo a
contemplar as exigéncias legais e normativas.

19. E a sintese do necessario.

DA APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

20. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
| e ll, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o0 processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deveré:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contrata¢gbes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesbes a atas de registro de prec¢os, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

21. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da conexdo com
guestdes juridicas.

22. O exame prévio tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio na
sua Fase Interna.
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23. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

24. De outro lado, cabe esclarecer que ndo €& papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

25. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderac¢6es. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Limites e instancias de governanca

26. No presente caso, o valor total da contratacédo é de R$ 165.600,00 (cento
e sessenta e cinco mil e seiscentos reais).

27. Por sua vez, o Ordenador da Despesa é o Prefeito municipal. Nos autos
constam a autorizag&ao expressa do mesmo.

Planejamento da contratacao

28. Alein®14.133 de 1° de abril de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria
do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

29. O artigo 18 da lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
gue devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
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técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢ées dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagcdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consoércio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e
a boa execugdo contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitac&o, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

30. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupfe que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa.

31. Segundo o Manual de orientacGes e jurisprudéncia do TCU, de 29 de
agosto de 2024, que dispde sobre Licitacdes e Contratos, 5° edi¢ao:

Planejamento pode gerar como saida ndo apenas um edital de
licitagdo, mas uma decisdo de contratar por meio de dispensa ou
inexigibilidade, que desencadeard& um processo de trabalho de
contratacdo especifico de selecdo do fornecedor inerente a
contratacao direta.

O planejamento pode ainda levar a declaracdo de inviabilidade da
contratacdo, encerrando 0 metaprocesso, ou até mesmo indicar mais
de uma licitacdo subsequentes para atendimento integral da
necessidade publica.
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32. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel,
gue € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n°® 14.133,
de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade
gue antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar
do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos
0S Seus contornos.

33. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.

Da fundamentacéao legal

34. A obrigatoriedade de licitar, decorre dos termos do artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, o qual determina que as obras, servicos, compras e
alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos
especificados na legislagéo.

35. Destarte, considerando o artigo acima mencionado, a regra é a
formalizacdo de certame licitatério mediante o qual a Administracdo Publica
selecionard a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado
em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicao Federal
na legislacao infraconstitucional, visando assim, a igualdade de condi¢cdes aos
concorrentes

36. De forma excepcional o artigo 72, caput, da Lei 14.133/2021 dispbe sobre
a possibilidade de contratacdo direta que podera ocorrer nos casos de
inexigibilidade e dispensa de licitacao.

37. Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitacao é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato
vinculado em que a administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasiao
gue a lei de licitagbes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei.

38. A inexigibilidade como é caso, possui fundamentac&o nos termos do art. 74
da Lei de Licitag&o, pois assim diz:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo, em
especial nos casos de:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA DO PARA-PA
Rua Magalhées Barata, centro s/n CEP: 68.535.000




PREFEITURA MUNCIPAL DE PALESTINA DO PARA

CNPJ 83.211.417/0001,—20 y i
PROCURADORIA JURIDICA PREFEITURA DE
PALESTINA DO PARA

TRABALHO, UNIAO E TRANSFORMACAO!

GESTAOD 2025 - 2028

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigcos que s possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacédo, vedada a inexigibilidade para
servi¢cos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢é@o ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

39. Doutrinadores como Luciano Taques Ghignone e Rita Tourinho, por exemplo, ao
discorrerem especificamente em relacdo a contratacdo de servicos advocaticios por
inexigibilidade de licitagdo, asseveram ser a singularidade um requisito implicito na
Lei n® 14.133/21:

Por essarazao, sempre sera necessario averiguar se a competicao é possivel
e, para isso, ndo ha como se fugir a identificacdo do objeto contratual, de
forma que a avaliagdo da singularidade do objeto é condi¢ao incontornavel
para a averiguacao da possibilidade de competicdo, encontre-se ou nao
aguela expressamente prevista como requisito legal para a inexigibilidade.
N&o se ignora a auséncia do termo “singular” na redacgao do art. 74, lll, da Lei
no 14.133/2021 como requisito para a contratacao por inexigibilidade de
licitagdo. Porém, nao se vislumbra como se separar a notéria especializacao
do prestador do servico do carater unico (singular) da demanda da
Administracdo Publica. Para que haja a inexigibilidade de licitacao por
inviabilidade de competicéo, faz-se necessaria a especialidade da demanda
a ser suprida por um profissional cuja especializacdo seja essencial ao seu
atendimento. Sem uma demanda especial, ou seja, singular, a exigéncia de
notéria especializacdo nao se sustenta, o que volta a atrair a licitacdo por
técnica e preco.

Para a contratacdo por inexigibilidade, é preciso que 0 servico apresente
singularidade tal, que necessite de resposta especifica, que somente podera
ser fornecida por profissional com notéria especializacao para aquela matéria,
nao comportando a contratacao resultante de processo licitatério impessoal.
Ha obrigatoriedade de se demonstrar a compatibilidade da formag¢ao do
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profissional contratado em relac&o as especificagdes do servico demandado
pela Administragdo. Logo, a singularidade do servico € caracteristica
implicita, necessaria a avaliagao da notdria especializagcao do profissional a
ser contratado para atender a demanda da Administragao Publica.

40. No mesmo sentido, Joel de Menezes Niehbur, Ricardo Alexandre Sampaio,
Francisco Sérgio Maia Alves.

41. Afastando-se da corrente que pugna pela comprovagdo da singularidade do
objeto, Jacoby Fernandes afirma que a escolha do prestador de servigo esta no ambito
do poder discricionario do gestor publico, cabendo a este agente estatal comprovar
gue sua escolha recaiu entre um dos varios prestadores de servico que detém notéria
especializacdo em sua area de atuacdo. O que tornara a licitacdo inexigivel é a
comprovacao de que ha maior grau de confianca neste prestador a ponto de entender
gue nenhum outro, mesmo aqueles também detentores de notdria especializacéo,
poderia suprir a necessidade da Administracao Publica. Eis suas conclusdes:

Portanto, a conclusdo a que se chega € que, mesmo ndo mais sendo a
singularidade do objeto requisito essencial da contratagdo, néo foi
generalizada a contragdo de notorios especialistas. Satisfeitos os demais
requisitos exigidos expressamente em lei, a motivacéo do ato deve evidenciar
por que o gestor publico considera que uma empresa ou profissional, ja
notdrio especialista nos termos da lei, é ‘essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’.
[...]

A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai da discussao de
singular, que poderia até ser sinbnimo de Unico no mundo, para uma
discusséo de confiar que uma empresa ou um profissional € o mais adequado
para a execug¢ao do servigo.”

42. Neste sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Agravo Regimental no Habeas Corpus n°® 669.347/SP:

“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021.
CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER
JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumagcao do crime descrito no art. 89 da Lei n.8.666/1993, agora
disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstra¢céo do
dolo especifico de

causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco,
cujo preceito primario depende da complementacgao e integracdo das normas
gue dispdéem sobre hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdes,
agora previstas na nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021).
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3. Dado o principio da tipicidade estrita, se 0 objeto a ser contratado estiver
entre as hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, nao ha falar
em crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, 1ll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi
suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notdria especializacao
do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si s@, ndo inviabiliza a
contratacao de advogado externo para a prestacao de servigo especifico para
0 ente publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-
se a absolvicéo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lein. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso)

Art. 74. (...)

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

43. Portanto, somente se admite a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do art. 74 da Lei n° 14.133/21 quando devidamente justificado
pelo 6rgao licitante que a realizacao da licitacdo sera inadequada para obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

44. No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratacao da Pessoa Juridica MIRLLA JARINE DINIZ DE OLIVEIRA- SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrita no CNPJ n° 33.108.210/0001-57, para
prestar servicos técnicos juridicos, voltados para a administracdo publica, preventiva
e repressiva, representando o municipio em processos de primeiro grau, junto a justica
comum estadual, justica federal e do trabalho, cabendo ainda, assessorar e elaborar
pareceres em processos administrativos e licitatorios junto a prefeitura municipal de
Palestina do Para, bem como prestar servicos de assessoria e atendimento na
secretaria municipal de assisténcia social.

45. A Lein®14.133/21 elenca diversos principios que devem ser observados em sua
aplicacao, notadamente os principios da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa e da motivacdo. Dessa forma, a
escolha do notério especialista nao ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico. Sendo
assim a motivacdo para sua escolha sera indispenséavel e, para tanto, a confianca
depositada no prestador de servico torna-se de extrema relevancia.
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46. Nao se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que tantos
outros profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovagao de que,
por for¢ca da confianca depositada em determinado prestador de servico, apenas ele
esta apto a atender os anseios do ente publico.

47. Em todos os casos listados no dispositivo, somente a Administrac&o, na pessoa
do agente administrativo responsavel pela contratacédo, pode dizer que aquele servico
€ adequado, capaz de atender ao interesse publico, na medida em que deposita no
prestador de servico nivel de confianca superior aos demais prestadores de servico.
Para tanto, faz-se indispensavel comprovar, no bojo do processo de contratacao
direta, a notéria especializacado do profissional ou empresa.

48. A definicdo de notéria especializacao € dada pelo art. 6°, XIX, da lei, nos
seguintes termos:

Art. 6° (...)

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato;”

49. Infere-se que a qualidade de notdria especializagdo nao decorre de um juizo
subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou da
empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o
servico pretendido. Essa notoriedade, de acordo com a lei, pode ser comprovada de
diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servigo idéntico ou
similar ao almejado pela Administracdao, publicacbes em peridédicos de elevada
qualificacdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o
servico.

50. Deste feito, ao analisar os autos, verifica-se que a inexigibilidade de
licitagdo solicitada, enquadra-se nos termos do art. 74, Ill “c” do dispositivo acima
mencionado, pois restou claro, ser inexigivel processo licitatério para a
contratacdo de profissional para prestar servigco técnico juridico, visto que a
documentagcdo anexa demonstram a notoria especializa¢do, logo, preencheu
requisito quanto a comprovacao de notoriedade, conforme exigéncia da lei.

51. No que tange a formalizagdo de processo de contratacdo direta, assim
dispde o art. 72 da Lei n® 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢gamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

52. Ao analisar o presente processo de inexigibilidade, observamos que
restou preenchidos os requisitos descritos no dispositivo acima mencionado,
visto que encontra-se presente nos autos, documento de formalizagcdo de
demanda, estudo técnico preliminar, estimativa de despesa, demonstracao da
compatibilidade da previsdo de recurso orcamentario com 0 COMPromisso
assumido, documentos comprobatérios de requisitos de habilitacdo e
qualificacéo, razdo da escolha da empresa contratada e justificativa de preco,
além de juntada de termo autorizacdo da autoridade competente. Sendo assim,
resta comprovado o preenchimento de requisitos legais para a contratacao direta
em analise.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

53. A necessidade juridica de demonstrar e justificar nos autos qual o
parametro utilizado para a pesquisa de precgos realizada, encontrasse no art. 23
da lei n°® 14.133/2021, que assim diz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cao de bens e contratacdo de servigcos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pre¢cos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contrata¢Bes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

54. Verifica-se que na pretendida contratacdo o critério da pesquisa de precos
foi escolhido conforme 0 método descrito no Art. 23, inciso Il da Lei 14.133/2021,
e art. 5°, inciso Il da IN 65/2021.

55. No caso concreto, o parametro de pesquisa de precos utilizado nos autos
processuais, sdo satisfatorios para 0 momento, visto que, a pesquisa escolhida, foi
realizada em Painel de banco de precos, conforme dispde a instru¢do normativa e a
propria lei de licitacdes.

56. Desta forma, no que tange ao preco, a pesquisa de mercado realizada nos
termos do art. 23, I, da lei de licitacdo, demonstra que o valor de R$ 165.600,00
(cento e sessenta e cinco mil e seiscentos reais) do objeto contratado €
compativel com o pre¢co de mercado.

Da minuta do contrato

57. Quanto a formalizagcdo do contrato, ap0s andlise da minuta contratual,
observamos que além de estar em conformidade com termos do art. 89 da lei de
licitagGes, encontram-se presente clausulas necessarias, conforme disp6e o art.
92, também da lei de Licitacfes, que assim diz:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagé@o e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislacgéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
casos 0Missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;
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Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e has normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversédo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condi¢bes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificagcdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo

58. Diante disso, observamos que a minuta do contrato possui clausulas, que
buscam resguardar a eficacia e execucao do contrato, visto que estédo presente,
além da fundamentacdo que assegura a inexigibilidade, as clausulas
necessarias descritas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, tais como: clausula do
objeto, da vigéncia e prorrogacdo, modelo de execucao e gestédo contratual, da
subcontratacdo, do pagamento, do reajuste, das obrigacdes do contratante e do
contratado, da garantia de execucao, das infracdes e san¢des administrativas,
da extingdo contratual, da dotacdo orcamentaria, dos casos omissos, da
alteracéo, publicacao e do foro.

59. Recomenda-se a divulgacédo do presente contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, visto que, a Orientacdo Normativa 85/2024 da AGU,
dispde que em caso de contratacdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 94, Il e art. 174,
ambos da Lein®14.133/2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo
72, paragrafo unico, também da Lei de Licitacdes.

CONCLUSAO

60. Feitas tais OBSERVACOES e compulsando os autos, partindo da
presuncéao de veracidade ideologica dos documentos constantes dos autos, em
sendo atendidas as recomendagOes, verificamos a conformidade do
procedimento, e minuta contratual as normas da Lei n°® 14.133/2021.

61. Deste feito, diante do caso concreto, entendemos ser possivel a
contratacao por inexigibilidade da empresa especializada “MIRLLA DINIZ DE
OLIVEIRA-SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA”, para prestar servicos
técnicos juridico, voltados para a administragdo publica, preventiva e repressiva,
representando o municipio em processos de primeiro grau, junto a justica comum
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estadual, justica federal e do trabalho, cabendo ainda, assessorar e elaborar
pareceres em processos administrativos e licitatorios junto a prefeitura municipal
de Palestina do Para, bem como prestar servicos de assessoria e atendimento
na secretaria municipal de assisténcia social, com base no artigo 74, lll, “C” da
Lei 14.133/2021.

62. Sendo assim, pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 53°,
caput da Lei n° 14.133/2021, somos pela APROVACAQO E LEGALIDADE, logo,
opinamos pelo prosseguimento do feito em seus ulteriores atos.

E o parecer, SMJ.

Palestina do Pard, 08 de janeiro de 2025.
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