PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PLACAS

Rua Amador Lemes Pereira, S/N, Centro
CEP. 68.138-000 — Placas - Pard
CNPJ n201.612.652/0001- 40

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 003/2022

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.° 001/2022

Orgdo Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PLACAS — CMP

Objeto: CONTR,ATACRO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRES:rAcRO DE
SERVICOS TECNICOS NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA E
ASSESSORAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
PLACAS-PARA

RELATORIO

1- Trata-se Processo administrativo que tem como finalidade a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnico na area de
contabilidade publica e assessoramento ao departamento de recurso humanos da

Camara Municipal de Placas-Par3;

2- O presente processo teve inicio com a solicitacao da Diretora
Geral da Camara Municipal de Placas, requisitando a contracdo de empresa no ramo
de contabilidade Publica, considerando a inexisténcia de profissionais capacitados,

graduados e especializados no quadro geral de pessoal desta r. Casa de Leis;

3- As fls. 003, encontra-se solicitacdo de abertura do presente
processo administrativo, o que foi deferido pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
CMP, conforme despacho de fls. 09. As fls. 10, consta Declaracao de Disponibilidade

Orcamentaria para atender o objeto do processo em analise;

4- As fls. 19, observa-se a Portaria que dispde sobre a

nomeacao da Comissao Permanente de Licitagao — CPL;

5- As fls. 04/08, consta a proposta comercial da Empresa
SALOMAO CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL EIRELI, no valor total de
R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais), divido em 12 (doze) parcelas mensais,

iguais e sucessivas de R$ 9.000,00 (nove mil reais);
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6- A Empresa SALOMAO CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL EIRELI, foi definida como a gque possui proposta mais vantajosa, tendo
juntado toda a documentacao necessédria exigida para formalizacdo do contrato,
quais sejam, os atos constitutivos e documentos exigidos para habilitacdo e

regularidade fiscal da empresa, através de anexos nos Autos;

7- Vieram os Autos desta contratacao para analise e parecer da

Assessoria Juridica;
8- E o relatorio. Passo a opinar;
FUNDAMENTOS JURIDICOS

9- Trata-se Processo administrativo que tem como finalidade a
contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos técnico na area de
contabilidade publica e assessoramento ao departamento de recurso humanos da

Camara Municipal de Placas-Par3;

10- Compulsando os autos, identifico desde logo a existéncia da
proposta formalizada pela Empresa SALOMAO CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL EIRELI, que foi escolhida como a mais vantajosa economicamente para

esta r. Casa de Leis;

11- A contratagao tem fundamento no permissivo do artigo 25,

inciso II, da Lei n® 8.666/93. Diz o dispositivo legal:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

(...)

II — para a contratacao de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;”
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12- E o 8§19 do citado dispositivo define a notoria

especializacao, verbis:

“8§10 Considera-se de notoria especializagdo o profissional
Ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente  de  desempenho  anterior,  estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto contratado”;
13- A seu turno, o artigo 13, da Lei n® 8.666/93, a que faz
remissdo o transcrito art. 25, arrola, como servicos técnicos profissionais
especializados AS ASSESSORIAS E CONSULTORIAS (inciso III), hipdtese em que se

enquadraria o objeto a ser contratado pela Camara Municipal de Placas-Par3;

14- A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando inviavel
a competicao entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servico

técnico a ser contratado com profissional de notdria especializacdo e experiéncia;

15- CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito
Administrativo, 122 ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se nao ha
viabilidade de competicao entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorio
pressuposto ldgico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administracao realiza-lo. E isto

ocorre quando o objeto é singular como no caso em aprego;

16- Considerando a Administracao Publica que o servico a ser
contratado é singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma
discricionaria - e devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o
em razdao de sua notdria especializacdo e do grau de confianca que nele
deposita. /n casu, a justificativa da contratacdo almejada encontrasse presente na

documentacdo apresentada pela empresa e seus socios, bem como pela
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manifestacao da Comissao de Licitacao. E de bom alvitre destacar, que em consulta
no site do Tribunal Contas do Estado do Para - TCM/PA, foi verificado que a citada
empresa ja prestou e presta servicos com o mesmo objeto para outros C')rgéos
Publicos, demonstrando larga experiéncia no trato com administracao publica;
inclusive na referida consulta verifica-se que a empresa em referéncia prestou
servigos para o municipio em 2021, apresentando nos autos atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de Placas, de que
prestou os servicos de 04 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, ao municipio, de

forma satisfatoria e dentro da normalidade;

Cumpre destacar, que a execucdo da contabilidade da Camara
Municipal de Placas, tem por base a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei
Orcamentdria, que a exemplo de todos os atos administrativos em geral devem se
cingir a letra da lei, ante a vigéncia em sede de Administracao Publica, do principio

da legalidade estrita;

Os atos de natureza financeiro-contabil obrigatoriamente
devem atender a inUmeros diplomas legais, tais como, Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei n. 4.320/64, sem contar as normatizacoes de titularidade dos Tribunais de
Contas dos Municipios do Estado do Para, os quais, por sua vez, impdem a
consecucao de uma série de relatdrios, demonstrativos, cronogramas, programacoes,
publicacdes, que exigem um amplo e especifico conhecimento a respeito, sob pena,
de se culminar em rejeicao de contas, imputacdo de multas e outras penalidades ao
gestor, ordenador da despesa, além, sobretudo, de prejuizos ao regular andamento

da Camara Municipal;

Ademais, considerando os parametros legais e documentais, e
de interesse coletivo, a serem respeitados e observados, sob o risco da aplicagao de
penalidades graves e prejuizos irreparaveis, as leis acima referidas sao de suma

importancia, para nao dizer essencial, de forma que sua elaboracdo deve ser
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formulada por quem entende das peculiaridades a fim proporcionar seguranca a
Administracao Publica municipal quanto a previsao de arrecadacdo e despesas

orcamentarias;

Assim, para efeito de afericdo dos requisitos objetivos
necessarios a consecucao da inexigibilidade pretendida, balizando-se nos conceitos
acima delineados de singularidade e notoriedade, e na documentacao da pretensa
contratada, pode-se concluir primeiramente que esta Cadmara Municipal pretende
contratar servigos de assessoramento e que a proposta da prestacao de servigos nao
apenas envolve uma assessoria pura e simples, mas sim singular no ambito do
planejamento, da receita, da despesa e prestacao de contas junto ao Tribunal de
Contas, o qual enseja um amplo conhecimento técnico, de modo que um profissional
ou uma empresa que nao detenha em seu corpo consultores, altamente qualificados
nao sera capaz de elaborar e/ou dar parecer técnico de forma eficaz, as leis
orcamentarias eficazes e legais, o que acabaria por comprometer o resultado final de

uma Administracao;

Assim, a prestacdo de assessoria e consultoria contabil,
encaixa-se perfeitamente em um servico técnico especializado de natureza singular,
pois consiste no trabalho intelectual do contador, ligado a sua capacitacao

profissional;

Em relacdo a notoriedade do contratado, insta dizer que
decorre da documentagao carreada aos autos desse processo administrativo, via
certificados de cursos, responsaveis técnicos com extenso curriculo técnico e, larga
experiéncia no mercado, o que confere a Administracao Publica a seguranca de que
a mesma atenderd a sua necessidade j@ que a mesma demonstra éxito no
desempenho anterior do servico, quando da prestacdo efetivada junto a outras
entidades publicas, subordinadas a regime juridico de contratacao semelhante ao do

Contratante;
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E salutar reconhecer que a empresa a ser contratada possui
experiéncia no mercado, o que é publico e notdrio em nossa regiao, sendo sabedor
gue ja executou e executa 0s servicos propostos ha varios anos, sendo uma
conceituada empresa em nossa regiao; inclusive prestou servicos para esta r. Casa

de Leis no ano de 2021;

Nao bastasse tudo o quanto até aqui aludido, ha que perquirir
ainda o fator confianca, que apesar de ndo expresso em lei para hipdtese de
inexigibilidade, salta a evidéncia, também como insuscetivel de competicdo, e por
isso, vem sendo difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em situagdes semelhantes
ao particular ora discutido. No caso ora em andlise, vé-se que a contratacao
impendida ndo pode ser realizada a partir de um certame licitatdrio, e que a empresa
escolhida demonstra através do dossié anexo aos autos estar no mercado
desenvolvendo assessorias ha bastante tempo, contando com amplo conhecimento e

larga experiéncia, donde resta evidenciada a sua notoriedade;

Pontua-se que o objeto constante na prestacdao de servico em
analise, a existéncia de confiabilidade do profissional ou empresa a ser contratada,
especialmente quando se trata de aspecto financeiro, contabil e juridico, no ambito

da administracao publica;

Consta dos autos, os atestados técnicos satisfatorios, assim
como Certificados emitidos em favor da responsavel técnica da empresa,
demonstrando ser Pds Graduada em Gestdo Publica Municipal e Pés Graduada em

Governanga Democratica no Municipio;

Ademais, consta dos autos Atestado de Capacidade Técnica
exarada por esta r. Casa de Leis, atestando que a citada empresa prestou servigos a
Camara Municipal de Placas em 2020 e 2021; assim como também consta Atestado

de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Placas, atestando a
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execucao dos servicos de contabilidade no exercicio 2020 e 2021, por aquela
mencionada empresa a ser contratada. Isso, demonstra que a empresa ja tem
conhecimento amplo das contas publicas do municipio de Placas, o que corrobora

ainda mais para a continuidade da execucao dos servicos de contabilidade;

Cumpre registrar ainda, que as Leis Orcamentarias sdo a base e
fundamento para futura contabilizacdo das receitas e despesas, sendo um
importante instrumento de controle, o que para ser realizado necessita de
profissional qualificado na area de contabilidade publica a fim de elaboracdo de

mencionadas leis objeto de contratacao;

Impende ressaltar ainda, que a Camara Municipal de Placas,
segundo o Relatdrio de Transicao, ndo tem em seu quadro de pessoal permanente,
profissionais especializados em contabilidade publica e nem cargos a respeito para
serem preenchidos mediante concurso publico ou mesmo nomeacao/contratacdo e
para suprir essa falta na estrutura administrativa a Cdmara Municipal necessita de
contratar empresas e ou profissionais com esse perfil a fim de atender os principios

da eficiéncia e transparéncia na Gestdao dos Recursos Publicos;

O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestacao de

servicos de consultoria e Assessoria Contabil e assessoramento de Recursos

Humanos, exigindo conhecimentos extremamente especializados, notadamente nas
areas contabil e administrativa. As demais atividades, abarcadas pela consultoria e
proposto na Carta Comercial, envolvem estudos técnicos, emissdo de pareceres e
elaboracdo de projetos, todas estas atividades consideradas técnicas especializadas.
Portanto, salvo melhor juizo, entendo que os servicos a serem contratados
classificam-se como técnicos profissionais especializados, na forma do art. 13, da Lei

de LicitagOes;
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Como narrado anteriormente, o profissional responsavel pela
execucao dos servicos, diante da documentacao constante dos autos, assim como
pela notoriedade em nossa regido, possui, larga qualificacdo e experiéncia
profissional, exercendo fungdes que evidenciam conhecimentos especializados em
Administracdo Publica e Contabilidade. A formacdo em contabilidade e a larga
experiéncia profissional complementam o quadro de caracteristicas profissionais
indicadas ao cargo. Do conjunto destes aspectos, depreende-se como certa e notdria
especializacdo do profissional, sendo suas caracteristicas profissionais ideais para o
exercicio das fungOes exigidas para a Contabilidade Publica da Camara Municipal de

Placas;

E cedico que o processo licitatério tem como seu pressuposto
teleoldgico a possibilidade de aferir, a partir de elementos prévios objetivos e

catalogaveis, a melhor proposta que atenda ao interesse publico concreto;

Em se tratando de contratacdo de assessoria contabil,
importante se estabelecer como critério fundamental e objetivo a confianca, como
elemento indissociavel da defesa do ponto de vista do administrador publico na

formulagdo das politicas publicas;

Destarte, a contratacdo ora sob andlise de empresa
especializada em contabilidade publica por inexigibilidade de licitacago &
perfeitamente admissivel para atender especificos servicos em razdo da
complexidade e especificidade, nos termos do art. 25, inciso II, §1° combinado com
o Art.13, III, da Lei 8.666/93 devendo ser observado o disposto nos arts. 54 e 55 da

mesma Lei e os principios que regem a Administracao Publica;
CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, CONSIDERANDO OS DOCUMENTOS
CONSTANTES DOS AUTOS, ASSIM COMO PELOS PRECEITOS DO ART. 25,
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II, C/C ART. 13, I, ITI E III, DA LEI N.° 8.666/93, ESTA ASSESSORIA
JURIDICA, OPINA PELA POSSIBILIDADE JURIDICA, FACE A CONSTATACAO
DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO DA EMPRESA SALOMAO CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL EIRELI.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Placas-Para, 03 de janeiro de 2022.
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