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Memorando n°® 206/2017/SEMED |

Novo Progresso-PA, 26 de abril de 2017.

5 w MUNICIPIO DE assi
Da: Secretaria Municipal de Educagéo. OVO Qfg:t"aji% :’e jema

: . A 2 ; N
Para: Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento. MUNICIPIO DE NOVO

PROGRESSO:10 progRess0:1022178
TATIANE SOUSA DA SILVA 221786000720 60001

Assunto: solicitacao de Termo Aditivo para TRANSPORTE ESCOLAR
N TERCEIRIZADO

A Secretaria Municipai de Educacgao soiicita Terceiro Termo Aditivo dos
Contratos N° 2610001/2016 e N° 2610002/2016 das empresas especializadas em
Transporte Escolar, para atender demandas das escolas Urbanas e Rurais da
Rede Municipal e Estadual de Ensino, para o prazo de 30 (trinta) dias, a contar de
01 de maio de 2017 a 31 de maio de 2017, permanecendo as mesmas condi¢des da
prorrogagao anterior.

A solicitagdo do Termo Aditivo justifica-se pelo fato de que o novo processo
licitatorio para prestagdo de servico de Transporte Escolar ndo foi concluido,
estando atualmente na fase de julgamento de recurso administrativo.

A Lei 8.666/1993 possibilita a prorrogagdo da contratagao do transporte do
alunado, visto que esse € um servigo essencial a8 Administragdoc Municipe

~ desempenho de suas atribuicbes, e que se interrompido, con promete 7y )
profundamente a oferta de educagado por parte de sua rede de ensino, afetandg
também os alunos da rede estadual. Cabe informar que por meio de re'
cooperagdo, o Governo Municipal fica com a incumbéncia de gerir o atel
dos alunos da rede estadual com o servigo de transporte escolar.
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DECISAO

Trata-se de agdo ordindria de obrigagdo de fazer cumulada com pedido de tutela de urgéncia

movida pelo Municipio de Novo Progresso contra LIANDRO THOMAS TRANSPORTES
ME e J. V. SILVESTRE-EPP.

Alega o Requerente que os requeridos sagraram-se vencedores em processo licitatério
realizado pelo Pregéo Presencial n° 041/2016, sendo o objeto contratado a prestagao de
servigo de transporte de escolares das redes municipal e estadual de ensino, da sede, distritos
e zona rural, em estradas pavimentadas, néo pavimentadas e vicinais, tipo menor prego por
quildmetro rodado por item/rota, para atendimento das necessidades do Municipio de Novo
Progresso. Tal contrato tinha por termo final o dia 31/12/2016, prevendo a clausula 2.1, no
entanto, a prorrogagao do pactuado por iguais e sucessivos periodos no interesse da
administragdo piiblica. Assim, o contrato foi aditivado, sendo que o (iltimo termo aditivo
teve seu término em 30 de abril de 2017.

Aduz, ainda, que estd em curso novo processo licitatério, mas que, em virtude de recurso
interposto por duas empresas, o certame ainda néo foi concluido, pendendo julgamento do
recurso. Tal 6bice 4 concluséo da licitagio deu azo a necessidade de celebragio de novo
termo aditivo com as empresas contratadas, as quais se recusaram a celebrar novo contrato,
alegando ter um saldo a receber do Municipio.

Diante da recusa das contratadas, requer a concessdo de tutela de urgéncia para que as
requeridas continuem a prestar o servi¢o nos moldes como vinha sendo prestado, mediante a
remuneragdo pactuada, prorrogando-se o contrato por mais 30 (trinta) dias.

E o relatério.

Decido.

Para a concessdo da medida de urgéncia é imprescindivel a presenga dos requisitos do artigo
300, do Novo Cédigo de Processo Civil: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado titil do processo. Vejamos:

Art. 300. A tutela de urgéncia seré concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado dtil do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exi gir caugiio real
ou fidejusséria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
caucao ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente nio puder oferecé-la.
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§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo ser4 concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

O termo probabilidade de direito nada mais € que a prova suficiente a convencer o Juiz de
que as afirmagdes expostas sdo passiveis de corresponder a realidade. A probabilidade que
autoriza o emprego da técnica antecipatéria para a tutela dos direitos é a probabilidade
I6gica - que € aquela que surge da confrontagdo das alegagdes e das provas com os
elementos disponiveis nos autos, sendo provivel a hipdtese que encontra maior grau de
confirmag@o e menor grau de refutagdo nesses elementos. O juiz tem que se convencer de
que o direito € provével para conceder a "tutela proviséria” (em Breves Comentdrios ao
Novo Cédigo de Processo Civil, coordenacio de Teresa Arruda Alvim Wambier, Fredie
Didier Jr., Eduardo Talamini e Bruno Dantas, Thomsom Reuters RT, pagina 782).

Em sintese, a probabilidade do direito, é a aparéncia de que o demandante tem o direito
alegado.

Por outro lado, o perigo de dano ou o risco ao resultado dtil do processo, configura-se pela
cxisténcia de uma situagio de risco ou de perigo iminente  efetividade do processo ou do
préprio direito material objeto do litigio. Em outras palavras, a impossibilidade de espera da
concessdo da tutela definitiva sob pena de grave prejuizo ao direito a ser tutelado e de
tornar-se o resultado final intitil em razdo do tempo (Assumpgio, Daniel. Manual de Direito
Processual Civil, 8 ed., p. 431).

No presente caso, em um juizo de cognigdo sumdria (superficial), & luz dos documentos
probatérios carreados aos autos, e dentro dessa compreensdo do instituto, este jufzo se
convenceu sobre a presenca dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia em caréter
antecedente, acima delineados.

Vislumbra-se nos autos, apés a anélise dos fatos e dos documentos carreados, a
probabilidade do direito do requerente. Com efeito, negar a antecipagio da tutela pleiteada
equivale a privar os alunos da rede ptiblica municipal do imprescindivel transporte para que
o tenham acesso as salas de aula e, em tltima instdncia, culmina por privar criangas e
adolescentes do direito fundamental 2 educaco, Jé que ndo conseguirdo chegar as escolas
mormente diante das dificuldades de locomogio tipicas dessa regido.

Sabe-se que a atuagdo da Administragdo Publica, em sua atividade administrativa, sofre a
influéncia de um regime préprio, denominado regime juridico-administrativo, caracterizado
pela incidéncia de normas juridicas especificas, responsaveis por dotar a atividade
administrativa de especiais contornos. O grande jurista Celso Anténio Bandeira de Mello
ensina que o regime juridico-administrativo é formado por dois principios magnos:
supremacia do interesse piiblico sobre o privado e indisponibilidade do interesse piiblico.
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Devido a supremacia do interesse publico, ocorre uma relagio de verticalidade, de
preponderéncia (relativa) dos interesses (piblicos) defendidos pela Administragdo daqueles
interesses defendidos por particulares. Essa supremacia justifica certa posigdo superior da
Administragdo na prética de alguns atos e negécios juridicos, como as cléusulas
€xtravagantes comuns aos contratos administrativos, caso dos presentes autos.

A indisponibilidade do interesse publico tem como principal efeito a impossibilidade de
transigéncia, por parte do Administrador, dos interesses publicos tutelados, € dizer, os bens e
interesses piblicos ndo pertencem ao gestor ou & Administragio, restando aos agentes
piblicos a correta e eficiente gestdo e conservagio de tais interesses em prol da coletividade.

Com relag@o aos contratos administrativos, o regime juridico confere a Administragio
prerrogativas certas prerrogativas que a colocam num patamar de relativa superioridade na
relag@o contratual, desde que exercidas nos estritos limites estabelecidos na lei.

No presente caso, a Lei 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, preconiza, em seu art. 57, inciso II:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita 2 vigéncia dos
respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

II - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e

condigbes mais vantajosas para a administrag@o, limitada a sessenta meses;
(Destaquet).

Segundo o informado pelo Municipio de Novo Progresso, em sua peti¢do inicial, os pregos e
condigdes para a prorrogagio do contrato ndo sio vantajosos para a Administragéo, tendo
em vista que a empresa vencedora do novo certame apresentou precos menores e mais
competitivos, o que, a priori, nio Justificaria a prorrogacio do contrato por trazer
desvantagem econdmica para o Municipio. No entanto, em virtude da pendéncia de recurso,
m que impossibilitou a adjudicacio do objeto contratado & empresa vencedora do certame, se
' faz necessdria a prorrogacdo do contrato com os requeridos, como forma de continuar o
servigo piblico e néo privar os estudantes da rede publica sem transporte escolar, pois o
interesse puiblico nio é disponivel para o Administrador fazer o que bem entende, mas deve
agir sempre buscando atender o interesse da coletividade que, no caso, é a continuagdo do
servigo de transporte escolar até a conclusio do processo licitatério em curso.

Igualmente, da andlise dos autos, extrai-se o perigo de dano ou o risco ao resultado 1ti! do

Processo, uma vez que a espera pelo resultado final acarretar4 aos alunos da rede piblica,
certamente, prejuizos de dificil
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reparagao e, no caso vertente, em lesdo grave ao direito a educagdo.

Por outro lado, a concessdo da tutela de urgéncia, neste primeiro momento, ndo acarretara
qualquer prejuizo a parte requerida, vez que continuaréd recebendo os valores ajustados no
contrato relativos a prestagao de servigos de transporte escolar, bastando apenas continuar o
servigo que ja vem prestando ao Municipio.

Sendo assim, com fulcro no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, ANTECIPO, inaudita
altera pars, os efeitos da tutela jurisdicional de mérito (tutela satisfativa) para o exato fim de
DETERMINAR AOS REQUERIDOS LIANDRO THOMAS TRANSPORTES ME, na
pessoa de seu representante legal Liandro Thomas, e J. V. SILVESTRE-EPP, por seu
proprietério José Vanderlei Silvestri, que regularizem a prestagéo do servico de transporte
escolar imediatamente, nos moldes contratados, na forma de prorrogagio contratual pelo
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da intimagdo desta decisdo, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 5.000.,00 (cinco mil reais) para cada requerido, até o limite de R$ 150 000 00
(cento e cinquenta mil reais).

Designo audiéncia de conciliagdo para o dia 31/05/2017, as 11h30.

Intime-se 0 Municipio de Novo Progresso na pessoa de seu procurador.

Cite-se os requeridos para comparecer ao ato, ficando advertidos de que seu nio
comparecimento & audiéncia de conciliagdo € considerado ato atentatério & dignidade da
justiga e serd sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econdmica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estade.

Advirtam-se as partes que o ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a
audiéncia de conciliagdo € considerado ato atentatério 2 dignidade da justiga e serd
sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econdmica pretendida ou do valor
da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.

CUMPRA-SE, SERVINDO A PRESENTE COMO MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO E/OU OFICIO (PROV. 003/2009 - CIJCI).

Novo Progresso/PA, 02 de maio de 2017.
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