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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 1506/2021

Processo: 00016960/2021-SEMEC

Interessado: Diretoria de Educagéo (DIED), por meio do memorando n°
139/2021.

Assunto: Anélise juridica acerca da solicitagdo de formalizagdo de contrato
de aluguel para o funcionamento da EMEI DIREITO DE SER
CRIANCA para o ano letivo de 2022.

LOCACAO DE IMOVEL. FUNCIONAMENTO DA
EMEI DIREITO DE SER CRIANCA. ART. 37, XX,
CF, ART. 24, LEI 8.666/93. ATO DISCRICIONARIO.
POSSIBILIDADE. DISPENSA DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO.

| — Relatorio:

O presente parecer juridico versa sobre analise dos autos do Processo
Administrativo n® 00016960/2021, em que a Diretoria de Educagédo - DIED, por
intermédio do Memorando n°® 139/2021, solicitou autorizagdo para a efetivagéo de
contrato de aluguel do imével, situado na Travessa Tedfilo Condurd, n° 900, Bairro
Guama, Distrito DAGUA para o ano letivo de 2022.

A permanéncia da presente locagdo justifica-se, até a presente data, pelo
fato de nao haver outro imével nas imediagées com estrutura fisica adequada para

abrigar o quantitativo de turmas da referida escola.

O procedimento assumiu a modalidade de dispensa de licitagéo e o referido
imével atende provisoriamente, segundo Justificativa de Locagao do Imével exarada
pelo Nucleo de Planejamento, Contratos e Convénios da Coordenacgao de Educagéao
Infantil — NUPLACC/COEI/DIED, aos interesses da rede municipal de ensino, com
acolhimento de comunidade escolar de 06 turmas de Ensino Fundamental e 05
turmas de Educacdo Infantil, em periodo parcial, com 259 criancas
matriculadas, na faixa etaria de 4 a 7 anos. V
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Consta no Laudo Técnico de Avaliacao de imovel feito pelo Departamento
de Manutencdo — DEMA o valor estimado do aluguel do imével de R$ R6.217,90
(seis mil duzentos e dezessete reais). Portanto, a proposta da propensa locadora
encontra-se dentro do parametro de vantagem a Administragdo Publica, visto que foi
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), conforme a Justificativa para a locacéo do referido
imovel elaborado pela Coordenagdo de Educagdo Infantil, que ressalta a
necessidade de adequagdes no imével cuja responsabilidade e custeio seguirdo ao

cargo do proprietario do imoével (fl. 06).

Aos autos foram anexados os seguintes documentos:

a) Memorando n° 139/2021 (fl. 02);

b) Relatério Técnico-pedagogico do imével emitido pelo Nucleo de Contratos
e Convénios - NUCC (fls. 03-05), em que consta que a Coordenagao de
Educacao Infantil — COEI é favoravel a contratagdo, havendo, contudo, a
necessidade de atendimento pela proprietaria de determinadas
recomendacgdes,;

c) Justificativa do DIED, (fls.06);

d) Proposta da Locadora, (fls. 07), datada de 13/12/2021 e devidamente
assinada;

e) Documentos de identificagdo (CNH) e comprovante de residéncia (fls. 8 e
11) da Sra. Carmelita Rodrigues Pinto;

f) Apolice de seguro residencial em caso de incéndio, valida até 27/11/2022
(fl. 09),

g) Certiddo conjunta negativa de débitos, emitida pela Secretaria Municipal
de Finangas de Belém, emitida em 15/07/2021, valida por 180 dias
(11/01/2022) (fi. 10);

h) Certidao de Registro do Imovel Junto ao Cartério de Registro de Imoveis
do Segundo Oficio — Belém/PA, com devida averbagéo da propriedade a
atual proprietaria, & época com o nome Carmelita Rodrigues Barbalho (fl.
12);

i) Dotacdo orgamentaria realizada pelo NUSP, confirmando a previséo de

disponibilidade de orgamento para a despesa (fls. 14-15);
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j) Laudo técnico de avaliagao do imével elaborado pelo Departamento de
Manutengao — DEMA (fls. 20-22);

k) Contrato de locagado de imével n® 012/2021, firmado com a SEMEC em
01/02/2021.

Faz-se necessario registrar a auséncia de comprovante de pagamento do
IPTU 2021 e de Certidao Negativa de Natureza Tributaria.

Apéds tramitacdo interna, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica — AJUR, contendo 26 (vinte e seis) folhas numeradas e nao rubricadas, para

fins de analise e elaboracao de parecer.
E o que de relevante havia para relatar.
Il - Da Analise Juridica:

Inicialmente, antes de adentrarmos a analise propriamente dita, cumpre

tecer breves consideragdes acerca da matéria.

No que se refere aos gastos publicos, deve-se consagrar a observancia do
principio da obrigatoriedade da licitagdo como regra imperiosa a qual devem sujeitar-
se os entes e 6rgaos publicos, impondo que todos os destinatarios do Estatuto

facam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos.

Contudo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também prevé
uma ressalva a obrigatoriedade de licitar, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, in

verbis:

‘Art. 37”. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao sequinte: i
9 |\} \
%
i

\

Avenida Governador José Malcher n2 1291 - CEP 66.060-230 — Nazaré - Belém-PA, Brasil.




Proc. n® 00016960/2021
Parecer n® 150_/2021

Secretaria Municipal Terel Ty

de Educagdo :;-‘.W z;.i:%%z Belem

Gouverno do nosso gente

(..)

XX! - ressalvados os casos especificados na leqgislacdo, as

obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador a incumbéncia de

delinear tais hipoteses especificas. Nesse cenario, a Lei de Licitagbes n° 8.666/93

estabelece, em seu art. 24, hipoteses de dispensa ao procedimento licitatério, dentre

as quais se destaca a dispensa para compra ou locagdo de imoveis, prevista no

inciso X do referido artigo. Vejamos:

Art. 24. E dispenséavel a licitacdo:
]

X-para a compra ou locagdo de imével destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da administrag¢éo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia, (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa

considerar regular eventual contratacéo feita com amparo nessa permissao legal,

quais sejam:

a) comprovagdo da necessidade de imével para desempenho
das atividades da Administragao;

b) a escolha do imével deve necessariamente decorrer de sua
adequagado as necessidades do orgao, no que_tange as
condigbes de instalagéo e de localizagao; / M

=
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c) demonstragao, segundo avaliagao prévia, da compatibilidade
do prego com o valor de mercado.
Conforme justificativa (fl. 06) ndo ha outro imével nas imediagdes, com
melhor estrutura fisica que o imbvel objeto da locagdo, que abrigue o atual
quantitativo de turmas da EMEI| DIREITO DE SER CRIANCA.

Tambeém & possivel observar o Relatério técnico-pedagoégico emitido pelo
COEI/DIED (fls. 03-05) avalia que o imovel apresenta condi¢bes regulares para o
funcionamento de uma unidade educativa e se manifestou a favor da formalizacao
do contrato de aluguel, embora tenha efetuado algumas recomendacbes a
proprietaria referentes a infraestrutura do imével, razao pela qual recomendamos
que eventual contrato de locagdo contenha clausula especifica atribuindo
responsabilidade a proprietaria quanto ao atendimento das recomendacoes

descritas no relatorio.

Ademais, constata-se que o valor proposto pela propensa locadora, isto &,
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), € compativel com o valor de mercado, posto que é
inferior ao valor avaliado pelo DEMA em Laudo técnico (fls. 22), qual seja: R$

5.370,00 reais (cinco mil trezentos e setenta reais).

Assim, considerando o papel da Secretaria Municipal de Educacdo em
proporcionar educagao, a justificativa da DIED para locagao do referido imovel e o
valor compativel com o valor de mercado, entende-se como dispensavel a licitagdo

no caso em tela, de acordo com o artigo 24, X da lei 8.666/93.

Ademais, o Nucleo Setorial de Planejamento — NUSP, indicou a

possibilidade orgamentaria e financeira para o atendimento da demanda, (fis. 14-15).

Verifica-se ainda a necessidade de juntada pelo proprietario do imével dos
seguintes documentos: comprovante de pagamento do IPTU/2021 e Certidao

Negativa de Natureza Tributaria.
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Importante destacar que se adota o entendimento de que o contrato de
locagéo transfere tao somente o uso e o gozo da coisa locada. Logo, ainda que o
locador néao possua o titulo de propriedade do imével, tem a posse mansa e pacifica
das benfeitorias, as quais pretende locar a esta Secretaria Municipal de Educagéao.
Ademais, considerando o Principio da “res inter alios acta, allis nec prodest nec

nocet’, os atos dos contratantes nao aproveitam e nem prejudicam a terceiros.

Dito isto, cumpre frisar que a Administragdo Publica goza de Poder
Discricionario, o qual é a prerrogativa legal conferida a Administragao Publica para a
pratica de determinados atos administrativos com liberdade na escolha, visando o
interesse social ou interesse coletivo. E, portanto, um poder que o Direito concede a
Administragao, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos.
Sendo assim, a deliberagao final acerca do pleito fica a cargo da Autoridade

Superior Maxima desta Secretaria Municipal de Educagao.
E a fundamentag&o, passa a opinar.
lll - Da Conclusao:

Ex positis, tendo em vista as razdes de fato e de direito acima aduzidas,
entende-se como dispensavel o procedimento licitatério para locagao do imovel para
o regular funcionamento da EMEI DIREITO DE SER CRIANCA com fulcro no Art.
24, X da Lei n® 8.666/93.

Assim, nao vislumbramos 6ébices legais a celebragdo de contrato de locagao
com a proprietaria do imével, localizado na Travessa Teofilo Condurd, n°® 900, Bairro
Guama, Distrito DAGUA, no valor mensal de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para o
periodo de 2022, para o funcionamento da EMEI Direito de Ser Crianca e devido

atendimento da demanda escolar.
Contudo, para a celebragio da contratacao é indispensavel:

1. A convocagdo da proprietaria do imovel para realizar a juntada dos

seguintes documentos:
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a) Comprovante de pagamento do IPTU/2021;

b) Certidao Negativa de Natureza Tributaria;

C) A necessidade de realizagcdo pela proprietaria das
recomendag¢des propostas pela Coordenacdo de Educacao
Infantil — COEI, em seu Relatério Técnico-Pedagégico (fl. 03-

verso), sob pena de rescisao contratual.

Ademais, faz-se necessario o cumprimento do disposto no Art. 26 do referido
diploma legal, com a publicagao tempestiva do Termo de Ratificacdo de Dispensa de

Licitagao assinado pela autoridade superior deste 6rgao.

Por fim, ratifica-se que o presente parecer tem carater meramente opinativo,
sujeitando-se a locagao a autorizagdo da Secretaria Municipal de Educagao, com
base na analise da conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo.

E o parecer, S.M.J.

Belém/PA, 30 de Dezembro de 2021.
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