PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

JUSTIFICATIVA
EM ATENDIMENTO AO EDITAL DE NOTIFICACAO

N° 168/2021/78 CONTROLADORIA/TCM/PA

PROCEDIMENTO: REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO N°
030/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
TINTAS, SOLVENTES E MATERIAIS PARA PINTURA, DESTINADA A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS DESTE MUNICIPIO
DE CASTANHAL/PA.

BASE LEGAL.: Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e Decreto 3.555/2020

O Prefeito Municipal de Castanhal/PA, em face da necessidade de contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de tintas, solventes e materiais para pintura destinada a atender as
necessidades das diversas secretarias/fundos municipais de Castanhal/Pa por um periodo de 12 (doze)

meses, justifica e autoriza a abertura do presente procedimento licitatorio.

A contratagdo advém da necessidade de manutengdo dos trabalhos administrativos e
operacionais rotineiro dos setores. Bem como, de prestar os servigos publicos em niveis aceitaveis ao
funcionamento dos trabalhos, para o cumprimento de sua finalidade com eficiéncia, continuidade e

economia.

DA NECESSIDADE DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL

Conforme consta da notificagdo encaminhada, o Edital do PE 030/2021 através dos itens
6.3.2.2 alineas “e” e “f”, 6.3.2.3 alineas “g” ¢ “h, 6.6.2.4 alinea “a” faz diversas exigéncias referentes

aos documentos necessarios para habilitacdo das empresas no certame.

Importante esclarecer inicialmente, que este gestor municipal ao assumir o cargo que foi
empossado, se deparou com diversas condutas e fatos da gestéo anterior que lhe causaram preocupacao,
principalmente no que diz respeito aos procedimentos licitatérios como um todo, inclusive quanto aos

termos do edital e suas repercussoes.
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Observou-se que o Edital anteriormente utilizado, em que pese conter 0s requisitos minimos
legais, ndo era capaz de selecionar as empresas que, efetivamente, possuiam condicdes de contratar com

a administracdo publica e fornecer o objeto licitado.

Em razdo deste fato, era pratica comum os reiterados pedidos de desisténcia de propostas, de
cancelamento de atas de registro de precos, liberacdo do compromisso assumido pelo fornecedor,
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e até mesmo de rescisdo contratual por

inexecugdo do contrato.

E de facil constatacdo o fato de que empresas que ndo possuem um vasto arcabouco
comprobatorio de sua salde financeira, de regularidade junto a justica do trabalho, ao fisco, e até mesmo
dos cartérios de protestos e que nunca forneceram objetos com as mesmas caracteristicas e quantidades
do licitado, tm maior probabilidade de serem frageis e acabarem prejudicando o certame licitatdrio,
como ocorria preteritamente, onerando os mais diversos custos da administragdo publica e, por vezes,
atrasando a aquisicdo de itens necessarios ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal e

diversas Secretarias.

Assim, vale destacar que a fase de habilitacdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar
com a Administracdo preenche os requisitos e as qualificacBes para a adequada execucdo do objeto
licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigac6es firmadas no contrato administrativo.
Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o
objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao

principio da igualdade).

Conforme mencionado linhas acima, ndo se trata de exigéncias desarrazoadas e/ou
desproporcionais, pois que, estdo diretamente relacionadas com o objeto do licitado e buscam evitar que

problemas e prejuizos ja constatados se repitam.

Assim, a lei confere a Administracdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de
fixacdo das condigcdes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio, seguindo critérios de
conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre delimitados pelo interesse

publico e normas cogentes.

Frise-se que objetivo de uma Comisséo de Licitacdo na elaboragdo de um edital, ao estabelecer

algumas exigéncias eleitas como indispensaveis, como é o caso da presente justificativa, é assegurar a
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regular execucdo do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigac6es, nos
termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Dessa forma, resta claro que a Administracdo pode exercer o seu poder discricionario a fim de
estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e

dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Logo, o que se busca com as exigéncias contidas no Edital que ora se trata ndo é obstaculizar
0 acesso ao certame licitatorio ou restringir seu carater competitivo, mas sim, a efetividade e eficiéncia
do certame para que cumpra todas as fases e atenda o escopo do procedimento, selecionando a proposta

mais vantajosa em prol do interesse publico.
DO QUANTITATIVO DOS OBJETOS LICITADOS

No que tange a quantidade de itens licitados, vale esclarecer que o escopo do quantitativo

apontado é de ressuprir a Prefeitura Municipal de Castanhal.

O método utilizado visa a obtencdo das quantidades demandadas e obedece ainda a utilizagdo
de uma margem de seguranca dos estoques, para evitar o0 desabastecimento de materiais considerados

essenciais para as atividades administrativas.

Destaque-se que, constam em anexo & presente: Oficio 0030/2021 — ATEC encaminhado pela
Assessoria Técnica da PMC solicitando abertura do procedimento e informando os quantitativos da
Secretaria Municipal de Obras (SEMOB) e Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMEL), Oficio
n° 191/2021/CA/SEMED/PMC, o qual informou o quantitativo de tintas, solventes e materiais para
pintura para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo, justificando ainda na
necessidade da continuidade dos servicos publicos, inclusive nas escolas municipais, Memorando n°

54/2021/SESMA, que consta o0 quantitativo solicitado pela Secretaria Municipal de Saude, Oficio
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035/2021/SINFRA, que delimina as quantidades para as demandas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Oficio 053/2021-SUB-PREFEITURA DO APEU, que ressalta a necessidade de licitar
no quantitativo informado, tendo em vista a disponibilizacdo de méo de obra para manutencao e reparos
para conservacao de sua estrutura fisica e dos prédios a ela vinculados e Oficio 372/2021-SEMAS
enviado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social para deliminar o quantitativo suficiente para

manutencao dos servicos.

Assim, feitas as devidas somas das solicitagfes acima mencionadas, chega-se ao quantitativo
consolidado no Termo de Referéncia anexo ao Edital do PE 030/2021/PMC.

Isto posto, resta demonstrando que o quantitativo é proveniente do resultado da consolidagéo
das quantidades planejadas e informadas pelos 6rgdos solicitantes, logo, suficiente e necessaria a

contratacdo no quantitativo estimado.
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Vale ressaltar ainda que, por se tratar de licitagdo no sistema de registro de pregos, as
quantidades e valores ficardo registrados em ata, e ainda, que a aquisicdo dos itens em sua integralidade
ndo é obrigada, de forma que, para maior eficacia e eficiéncia do ato, faz-se imprescindivel que a
Administracdo Pablica preveja o quantitativo maximo estimado, pois que, podera adquirir todos, apenas

alguns ou mesmo nenhum item.

Logo, se durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos ndo for necessaria a
utilizacdo daquele determinado item, a Administracdo Publica simplesmente ndo o comprara, de forma

que, o fornecedor cujo preco esteja registrado em ata ndo podera exigir a compra por parte do 6rgéo.

Por outro lado, havendo necessidade de solicitagdo de determinado item, o 6rgéo tera agilidade
e flexibilidade em, logo que surja a demanda, efetivar o pedido (dentro do prazo de validade da ata e

respeitados os quantitativos maximos previstos).

Entretanto, caso 0 6rgdo preveja quantitativo abaixo do estimado e venha a precisar solicitar
item além do quantitativo estimado, ndo havera o atendimento da solicitagdo, colocando assim em risco

0 proprio objetivo do certame licitatorio.

Isto posto, considerando ainda a utilizaco do sistema de registro de precos, vislumbra-se a

plausibilidade do quantitativo estimado constante no Termo de Referéncia anexo ao edital do certame.
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DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

Assim, uma vez revestido das formalidades legais e necessarias, em razdo da notificagdo
encaminhada pelar. 72 Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios - Para pela presente, ratifico
e JUSTIFICO as exigéncias contidas no edital para fins de habilitacdo no certame, bem como
necessidade da abertura de processo licitatorio para de contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de tintas, solventes e materiais para pintura destinada a atender as necessidades das
diversas secretarias/fundos municipais de Castanhal/Pa por um periodo de 12 (doze) meses no

guantitativo informado.

Castanhal/Pard, 26 de Maio de 2021
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