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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 12/2025 — PMSAT/PA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
EM GESTAO PUBLICA, ESPECIFICAMENTE, NAS AREAS DE DIREITO TRIBUTARIO E
DIREITO AMBIENTAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE FINANCAS
E SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE.

Senhor Agente de Contratagao,

Ementa: Contratagao Direta - Inexigibilidade -
Contrato de Prestagdo de servico de
consultoria técnica e assessoria juridica com a
empresa MANUEL CARLOS GONCALVES
ADVOGADOS ASSOCIADOS, Art. 74, 1ll, “c” da
Lei n? 14.133/2021.

DO RELATORIO

Vém os autos a Divisdo de Assessoramento Juridico para exame da minuta de
contrato a ser firmado com a empresa MANUEL CARLOS GONCALVES ADVOGADOS
ASSOCIADOS, com fulcro no artigo 74, lll, “c” da Lei n? 14.133/21, CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACI\O DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM GESTAO PUBLICA,
ESPECIFICAMENTE, NAS AREAS DE DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO AMBIENTAL, para
atender as necessidades da Secretaria de Finangas e Secretaria de Meio Ambiente.

Constam nos autos, o termo de referéncia pendente de ratificacdo pela Diretoria,
e a dotacdo orcamentadria para custeio da despesa.

E o parecer passa-se ao exame da matéria.

DA ANALISE JURIDICA

Sobre o parecer juridico é de orientacdo obrigatdria, mas de conclusdao
meramente opinativa, de modo que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor,
gue pode, de forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da exarada pela
assessoria juridica. Restando a assessoria juridica deste orgdo apenas a andlise da
guestdo sob o prisma da juridicidade.

Cuida-se de inexigibilidade de licitacdo, que tem por objeto a CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM GESTAO PUBLICA,
ESPECIFICAMENTE, NAS AREAS DE DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO AMBIENTAL, PARA
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ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE FINANCAS E SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, pela empresa a ser contratada, MANUEL CARLOS GONCALVES
ADVOGADOS ASSOCIADOS, com fulcro no artigo 74, lll, “c” da Lei n? 14.133/21 e no
artigo 37, inciso XXI da Carta Magna, que permite a Administragao Publica, depois de
cumprida com todas as formalidades legais pertinentes ao processo Licitatorio,
proceder aos moldes de inexigibilidade de licitacdo ao processo licitatéorio desde que
preencha com os requisitos e exigéncias legais.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se,
ademais, que o artigo 37, XXI da Constituicao Federal, o processo licitatdrio segundo o
art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como finalidade:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucgao
dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Pardgrafo Unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é
responsdvel pela governanca das contratacdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
os processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as
leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagdes.”

Mesmo sendo obrigatério, a lei prevé a possibilidade de lei ordindria fixar
hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria.

E importante esclarecer que, hd situacdes em que a Administrac3o recebe da Lei
o comando para contratacao direta; hd outras em que a Administracdo recebe da lei
autorizagao para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e
sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipdteses em que a
Administracdo defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é
inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a Administracao é defeso licitar, por expressa
vedacdo da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administragao Publica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratacdo por intermédio de
licitagao publica, sendao vejamos:
Artigo 37, XXl - “ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica (...)".

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor
contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente- se,
ademais, que o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei
ordindria fixar hipdteses em que a licitacdo deixa de ser obrigatéria.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagdo de n2 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os
casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a
dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratacdo indireta.

llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentdrios a Lei das LicitagGes e
ContratacOes da Administracdo Publica, Renovar, 32 Edicdo, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes
em duas respeitdveis vertentes: (a) a lei descreve hipdteses
ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas, possa
decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a
inexigibilidade; mas as hipdteses relacionadas na lei, pelo sé fato
de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser ou
nao vidvel a competicdo; (b) a lei descreve hipdteses que, além
de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no
caso concreto, a competicdo for inviavel; sendo viavel, a licitacdo
é de rigor, posto que o traco distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou nao, a
disputa.”

No presente caso a Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe a possibilidade de
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competico,
em especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;”
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No mais, constam também dos autos a justificativa do preco através de pesquisa
realizada no préprio site do TCM, além do parecer técnico e outros enumerados no art.
72 da Lei n? 14133/21. Além destes, o termo de referéncia e os estudos técnicos
preliminares.

Das cldusulas obrigatdrias no contrato administrativo.

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatéria, todas as
cldusulas elencadas nos arts. 89 e 92 da Lei n? 14.133/2021, o que ndo exclui outras
disposicOes contratuais que se fizerem necessarias.

Assim disposto: Art. 89.
“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas
suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.
§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da contratagao
direta e a sujeigdao dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.
§ 292 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as
condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com
os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da
respectiva proposta.”

O art. 92 definiu as clausulas que devem conter nos contratos firmados com a
administracdo publica, vejamos:

“Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos; Preambulo da
Ordem de Servico;
Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta; Predmbulo da Ordem de Servico;
Il - a legislagdao aplicavel a execugdao do contrato, inclusive
quanto aos casos;
IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacOes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagdo e para pagamento;
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VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observagdao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
guando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdao de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica,
guando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacao
na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢do.”

O instrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021, é obrigatdrio,
exceto nos casos em que a Administracdo puder substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servico, nos seguintes casos:

“I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais nado resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.”

A minuta em apreco cumpre todos os critérios obrigatdrios estipulados em lei.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Assessoria, entende que é possivel a contratacdo por
Inexigibilidade de licitagdo da empresa MANUEL CARLOS GONGALVES ADVOGADOS
ASSOCIADOS para CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA EM GESTAO PUBLICA, ESPECIFICAMENTE, NAS AREAS DE DIREITO
TRIBUTARIO E DIREITO AMBIENTAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE FINANCAS E SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, com fulcro no artigo 74,
[, “c” da Lei n? 14.133/21 uma vez que atende a necessidade do 6rgdo, estando de
acordo os requisitos, ficando assim APROVADO a Inexigibilidade de licitagao, devendo
ser ratificado o termo de referéncia pela autoridade competente e mais, atualizacao de
todas as certiddes que estiverem vencidas tanto no momento da contratagao quanto no
momento dos pagamentos.

Ressalvo o carater meramente opinativo do presente parecer, face ser ato de
administragdo consultiva, podendo este Prefeito entender de forma diversa para
atender melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracdo Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santo Antonio do Tau3, 24 de janeiro de 2025.

FERNANDO Assinado de forma digital

por FERNANDO CARLOS
CARLOS PEREIRA PEREIRA CARNEIRO
CARNEIRO Dados: 2025.01.24

08:47:13 -03'00'

Fernando Carlos Pereira Carneiro
Advogado
OAB/PA 11.887
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