PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO

Proc. n°: 2333/2020
ASSUNTO: AQUISICAO EMERGENCIAL DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGCAO INDIVIDUAL - EPI

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Justifica-se esta COMPRA EMERGENCIAL, pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, com
enquadramento legal na Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, Medida Proviséria n° 951, de 15 de abril de 2020
e Decreto Federal n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013, por se tratar de compra destinada ao fornecimento de
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL, a fim de suprir as necessidades dos Orgdos/Entidades que
compdem esta aquisi¢cdo, conforme consta no ANEXO Il deste Termo de Referéncia Simplificado, nas medidas
de enfrentamento a Pandemia do COVID-19.

Nesse sentido, esta compra emergencial € imprescindivel, visto que os EPIs sdo considerados
elementos de contengdo primarias ou barreiras primarias e podem reduzir ou eliminar a exposi¢ao individual a
agentes potencialmente nocivos para todos que o utilizam. Por se tratar de necessidade de aquisicdo para mais
de um o6rgdo ou entidade da administracdo municipal, enquadra-se no requisito do §4° do art. 4° da Lei
13.979/2020 alterada pela MP n° 951/2020, desburocratizando assim sua compra por necessidade superveniente
a pandemia do COVID-19.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isondmica a participacao
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacgbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes.”
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho
de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicbes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcdes
estatais.

Em resposta a grave situagdo epidemioldgica, foi editada, em 06.02.2020, a Lei federal n® 13.979
gue “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019".

No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 4° da Lei n. 13.979, de 06.02.2020,
estabeleceu hipotese excepcional e temporaria de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criagdo de nova hipdtese de dispensa de licitacdo, que se soma as
demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93.

A hipotese de dispensa de licitagdo de que cuida a presente justificativa remete especificamente
a emergéncia de saude acarretada pela pandemia da doenca do coronavirus (COVID-19).

No que interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a Lei federal n.13.979/2020, com a
redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 926/2020.

Inovando no ordenamento juridico, a MP n® 926/2020 inseriu na Lei a possibilidade do uso do
Sistema de Registro de Precos (SRP) através da dispensa licitatoria. Como se sabe, até entdo, s6 se admitia o
uso dessa sistematica, regulada pelo Decreto n° 7.892/2013 (regulamentando o art. 15 da Lei n°® 8.666/1993),
nas licitacdes nas modalidades concorréncia e pregdo. Como obtemperou Ronny Charles, a previsdo nessa
premente situacao buscou implementar a cultura de compras compartilhadas nas aquisicdes de bens e servicos
voltadas as acOes de enfrentamento ao COVID-19.

Como assentamos em livro especifico, o SRP é uma ferramenta de auxilio consubstanciada num
procedimento especial a ser adotado nas compras do Poder Publico quando os objetos forem materiais,
produtos ou géneros de consumo frequente, e, ainda, em situa¢des especialissimas, nas contratacdes de servicos.
Trata-se de uma solucdo inteligente de planejamento e organizacdo na logistica de aquisi¢cdo de bens e servicos
no setor publico, pois, entre outros beneficios, reduz significativamente os custos de estoques, porquanto, com
o sistema ter-se-a um estoque virtual, sem a necessidade dos gastos com armazenagem.

A sistematica baseia-se no conceito do sistema de administracdo da logistica de producao
adotado no ambito privado denominado Just in Time, que se orienta apoiado na ideia de que nada deve ser
produzido, transportado ou comprado antes do momento exato da necessidade. Assim, os bens ou servicos
necessarios ao processo de produg¢do somente serdo adquiridos no momento de sua necessidade para a
aplicacao.
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De acordo com o art, 3° do regulamento, o SRP devera ser adotado nas seguintes hipdteses:

. quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contrata¢Bes frequentes;
. quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas

parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

. quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas
de governo; ou

) guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Logo, diversamente do procedimento adotado nas licitagdes convencionais, onde os licitantes
apresentam propostas especificas visando um objeto unitéario e perfeitamente definido, no SRP ocorrerdo
proposicoes de precos unitarios que vigorardo por certo tempo, periodo em que a Administracdo, baseada em
conveniéncia e oportunidade, podera realizar as contratacdes necessarias, sempre com a preocupacao de
verificar a compatibilizacdo dos precos registrados com os praticados no mercado no momento do interesse.

Como se vé, o emprego do SRP determina flagrante economia, além de ganho em agilidade e
seguranca, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia.

Buscando trazer essa versatilidade para as contratacdes emergenciais voltadas para o
enfrentamento da pandemia provocada pelo Novo Coronavirus, o legislador federal, como retromencionado,
criou a "Dispensa por intermédio do Sistema de Registro de Precos” ou, como a denominou Ronny Charles de
forma inversa, "Dispensa de licitagdo para fins de registro de precos”.

Alguns analistas tem demonstrado estranheza com essa medida, que para muitos ndo tem
sentido.

Indubitavelmente, ndo obstante a boa intencéo do legislador, o uso do SRP através de uma
dispensa licitatéria que objetive uma contratacdo emergencial é bastante questionavel, pois a sistematica de
registro de pregos — que, conforme mencionado, objetiva principalmente compras futuras — ndo parece se
compatibilizar com esse mister.

Nesse sentido, Luciano Reis e Marcus Alcantara:

Até nos parece que este enunciado normativo foi colocado de maneira inadequada, ja que tal
previsdo era completamente dispensavel. Extraindo a sua utilidade, o seu ponto positivo talvez resida na
cooperacdo entre todos aqueles que exercem atualmente a dificil missdo publica de contratar objetos em um
periodo curto e de modo eficiente, em que pese as caracteristicas e falhas acentuadas de mercado.[4]

Destarte, com texto de ma técnica redacional, o § 4° autoriza o uso do SRP quando:

a) houver dispensa licitatéria para aquisicdes ou contratacdes de bens, servicos
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica
decorrente do Novo Coronavirus; e

b) o objeto pretendido interessar a mais de um 6rgéo ou entidade.
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Por sua vez, o §5° permite a adogdo do Decreto n° 7.892/2013, que, como informado, é o
regulamento federal do SRP.

Dessa forma, em termos praticos, ter-se-a:
— A dispensa licitatorio de certo objeto pretendido pela Administracéo; e

— Ao invés da celebracdo de um contrato, a assinatura de uma Ata de Registro
de Precos (ARP), que, consoante o previsto no regulamento, configura um
documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, érgaos
participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢des
contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas.

Ou seja, o regramento autoriza a elaboragdo de uma ARP néo através de licitacdo, mas, sim,
por intermédio de uma dispensa licitatoria.

1l - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
Jjustifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco;

IV — documentos de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens seréo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-
se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete
ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos Il e Ill, do paragrafo Unico, do art. 26 da Lei
8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos Lei federal
n.13.979/2020 e MP 926|2020, o que justifica a contratacdo direta, ndo ocorrendo fragmentacdo de despesa, o
que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

IV - DA DESISTENCIA DA EMPRESA

A Empresa I.R NEUTZLING E CIA LTDA inscrita no CNPJ: 94.120.821/0001-05 apresentou
expressamente suas razdes pelo ndo interesse na contratacdo com a Administracdo Publica, tendo assim seu
preco desconsiderado para fins de justificativa.
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V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE E COTAGOES

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos junto a
fornecedores, tendo as Empresas, apresentados precos compativeis com os praticados nos demais 6rgdos da
Administracdo, conforme tabela abaixo.

ITEM

EMPRESA

DESCRICAO

UNID

QUANT

V. Unit

V. Total

01

ULTRASEG COMERCIO DE
EQUIP. DE PROTECAO
INDIVIDUAL

CNPJ: 27.872.627/0001-99

BOTA DE SEGURANCA EM PVC,
IMPERMEAVEL, SEM FORRO, RESISTENTE,
CANO LONGO, SOLA BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, COR PRETA

PAR

250

R$ 29,40

R$ 7.350,00

02

EMPRESA: LIMA COM. DE
EQUIP. DE PROTECAO
INDIVIDUAL EIRELI
CNPJ: 31.009.482/0001-74

MACACAO DE SEGURANCA PARA
PROTECAO QUIMICA, MANGA LONGA,
COMPRIMENTO LONGO, EM
PROLIPROPILENO NAO TECIDO (TNT),
LAMINADO DE QUALIDADE, IMPERMEAVEL
RESISTENTE A LIQUIDOS QUIMICOS,
TINTAS, PO DE CHUMBO, CERAMICA,
ARGILA, CIMENTO E MINERACAO. PUNHOS,
CAPUZ E TORNOZELOS COM ELASTICO
PARA MELHOR PROTECAO DAS
EXTREMIDADES, ZIPER FRONTRAL.
ELASTICO NAS EXTREMIDADES E CINTURA.
PROTECAO QUIMICA 4, 5 E 6. COR BRANCA,
TECIDO IMPERMEAVEL QUE NAO MOLHA.
NORMAS: ISSO 16602:2007.

UNID

3.000

R$ 50,00

RS 150.000,00

03

Empresa F CARDOSO E CIA
LTDA
CNPJ: 04.949.905/0001-63

MASCARA RESPIRATORIA DE PFF2 COM
VALVULA: RESPIRADOR PURIFICADOR DE
AR TIPO PECA SEMIFACIAL FILTRANTE
PARA PARTICULAS PFF2, CLASSE S,
CONFECCIONADA EM QUATRO CAMADAS,
SENDO CAMADA EXTERNA DE FIBRA
SINTETICA DE POLIPROPILENO; CAMADA
MEIO DE FIBRA SINTETICA ESTRUTURAL;
CAMADA FILTRANTE DE FIBRA SINTETICA
COM TRTAMENTO ELETROSTATICO,
CAMADA INTERNA DE FIBRASINTETICA DE
CONTATO FACIAL. COM TIRANTES DE
CABEGA DE ELASTICO PARA
SUSTENTAGAO DA PEGA FACIAL, TIRA
METALICA PARA AJUSTE SOBRE O SEPTO
NASALE VALVULA DE EXALAGAO. ESTE
EQUIPAMENTO DEVERA APRESENTAR O
SELO DE MARCAGAO DO INMETRO.

UNID

3.000

R$ 22,00

R$ 66.000,00

04

ULTRASEG COMERCIO DE
EQUIP. DE PROTECAO
INDIVIDUAL

CNPJ: 27.872.627/0001-99

LUVA LATEX NATURAL, PUNHO LONGO E
VIROLA QUE PRENDE O BRACO PARA
EVITAR ENTRADA DE LiQUIDOS NO
INTERIO DA LUVA, SEM FORRO, PALMAS E
DEDOS ANTIDERRAPANTES PARA EVITAR O
DESLIZE DE OBJETOS SECOS OU
MOLHADOS, RESISTENCIA TERMICA ATE
250°C.

PAR

3.000

RS 8,95

RS 26.850,00
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05 ULTRASEG COMERCIO DE OCULOS DE SEGURANCA INCOLOR, COM UNID 1.000 RS 6,90 RS 6.900,00
EQUIP. DE PROTECAO PROTECAO LATERAL, CONSTITUIDO DE
INDIVIDUAL ARMACAO E VISOR CONFECCIONADOS EM
CNPJ: 27.872.627/0001-99 UMA UNICA PECA DE POLICARBONATO

INCOLOR, HASTES TIPO ESPATULA COM
TAMANHO REGULAVEL E PROTETORES
LATERAIS. A BORDA SUPERIOR DA
ARMACAO E RECOBERTA COM UMA CAPA
FLEXIVEL DE MATERIAL PLASTICO CINZA.
O VISOR E CONSTITUIDO DE DUAS LENTES
UNIDAS POR UMA PONTE DOTADA DE
SUPORTE NASAL DE SILICONE. AS HASTES
SAO CONFECCIONADAS DE MATERIAL
PLASTICO CINZA E SE ENCAXAM NOS
PROTETORES LATERAIS QUE SAO
CONFECCIONADOS DO MESMO MATERIAL
DA ARMACAO E QUE SE ARTICULAM NESTA
POR MEIO DE PARAFUSOS METALICOS.

A prestacao de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacdo do critério do menor
preco.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizacGo de coleta de precos nas
contratacbes de servico e compras dispensadas de licitacGo com
fundamento no art. 24, inciso I, da lei n. 8.666/93" (DecisGo n°
678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU
de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizacédo de licitacGo, dispensa ou

inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por drgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no art.
26, pardgrafo unico, inciso Ill, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993,
0s quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (..).”
Acérdéo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa de
Licitacao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacdo, verificado o menor preco, adjudica-se o servico
aquele que possuir o menor preco, a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, Il, IIl, IV.
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Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VI - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias
prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitacbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade,
é obrigatdria a comprovacdo por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei
n° 8212, de 1991);

Certidéo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicées Federais
(SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036,
de 1990). Acérdéo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica e
regularidade fiscal conforme anexo.

VII - DA CARTA CONTRATO - MINUTA E ATA DE REGISTRO DE PRECO

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obriga¢des das partes, esta junta aos autos a Carta Contrato — Minuta.

IX - CONCLUSAO

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar as referidas empresas, relativamente ao
fornecimento do produto em questdo, é decisdo discriciondria da Ordenadora de Despesas optar pela
contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise da CGL e Procuradoria Juridica de toda a documentacao acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

Belém, 13 de maio de 2020.

PATRICK LIMA DE MATTOS
Presidente da CPL/SEURB
PATR'CK Assinado de forma

digital por PATRICK

LIMA DE LIMA DE MATTOS
Dados: 2020.05.13

MATTOS  11.00:50-0300
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