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PARECER JURIDICO N° 974/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO N° 17.315/2025

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEMS)
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO n° 9/2025-00052-SRP.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021.
PARECER JURIDICO. CABIMENTO.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada por agente de contratacdo, a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos, por forca do art. 53, da Lei n°. 14.133/2021, para analise
e emissdo de parecer juridico concernente controle prévio de legalidade do processo
administrativo n° 17.315/2025, MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO PARA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO, n° 9/2025-00052-SRP, tendo como critério

de julgamento o menor preco por item, e como objeto:

“AQUISICAO DE 02 AMBULANCIAS TIPO A PICAPE
4X4, 07 AMBULANCIAS TIPO A — FURGONETA E 01
AMBULANCIA TIPO D - UTI, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE PARAGOMINAS.”

A Secretaria Municipal de Saude justificou através do Documento de

Formalizacdo de Demanda — DFD, que:
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“no cumprimento de sua missdo de garantir atendimento agil,
seguro e de qualidade a populacéo, identifica a necessidade de
aquisicdo de 10 ambuléncias com finalidades especificas e
complementares, visando atender diferentes niveis de urgéncia,
complexidade e areas geograficas.

A presente justificativa baseia-se na realidade local de cobertura,
acessibilidade, demandas assistenciais e ampliagdo da rede de

atencdo a saude.(...)”

Assim, a Secretaria requisitante informa que a aquisi¢do das 10 (dez)
ambulancias sdo necessarias para ampliar a capacidade de resposta do sistema municipal
de saude.

Aos autos constam:

Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD); Estudo
Técnico Preliminares (ETP); Mapa de risco; Termo de
Referéncia; Portaria da equipe de planejamento, Portaria de
agente de contratacdo e equipe de apoio; Declaracdo de
Adequacdo Orcamentéria e Financeira; Solicitacdo de despesas;
Autorizagdo para abertura de procedimento administrativo;
Analise orcamentaria; Certiddo de Inexisténcia de contrato
vigente de mesmo objeto; Cotacbes de preco junto a
fornecedores; Relatdrio de cotacdo de precos; Mapa de apuracao;
Termo de Autuacdo; Minuta da ata, Minuta do Edital; Minuta do
Contrato.

Assim, observa-se que o Pregdo serd eletrénico, do tipo menor prego
por item, e observara os preceitos publicos e, em especial, as disposi¢des no Capitulo I11,
Art. 6°, inciso XLI e Secéo I, Art. 28, inciso | e Capitulo X, Secdo I, art. 78, inciso IV da
Lei Federal 14.133/2021.
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Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 8%, 83° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratacdes realizadas pela Administracéo Publica.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a presente analise considerara tdo somente
0s aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de
Assuntos Juridicos, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo
administrativa ora analisada, o Gestor Publico, se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracao

as andalises econémicas e sociais de sua competéncia.

A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 84.°, da Lei n° 14.133/2021. Dessa
maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacfes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos
as raz0es que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VI, da Lei n®9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,

requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
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autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa
Préatica Consultiva— BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacBes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Préticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).

Assim, deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

1i- DA MODALIDADE DE LICITACAO -DO PREGAO ELETRONICO

Inicialmente, deve-se esclarecer que a nossa carta magna, em seu art. 37,
inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio para

as contratacdes feitas pelo Poder Publico.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

A modalidade escolhida, encontra guarida e conceituagéo no Estatuto das
LicitagOes (lei n°. 14.133/2021), vejamos:
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“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
XLI - pregdo: modalidade de licitagcédo obrigatéria para aquisicdo de bens e

Servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou
0 de maior desconto; ”

Ademais, consoante o art. 29 da Lei n°. 14.133/2021, o pregdo sera adotado
quando o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Vé-se que a escolha do Pregéo Eletrénico, como modalidade de licitacéo,
foi adequada, pois os itens a serem adquiridos foram qualificados como comuns pela

unidade técnica (item 1.2 do Termo de Referéncia).

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao principio constitucional
da legalidade, tendo em vista que os itens a serem licitados enquadram-se como de
natureza comum e de fornecimento continuo, conforme indicado pelo setor técnico
competente no Termo de Referéncia, assim, resta claro que estdo presentes a legalidade

para que o procedimento seja realizado na modalidade Pregdo na forma Eletronica.

IV- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

De acordo com o art. 6°, inciso XLV, da Lei n°. 14.133/2021:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de

servicos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratacfes futuras;

O Sistema de Registro de Precos - SRP poderé ser adotado quando a
Administracdo julgar pertinente, em especial, nas hipoteses previstas no art. 3° do Decreto
n°11.462/2023:
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| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes; Il - quando for conveniente a
aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa; Il - quando for
conveniente para atendimento a mais de um 6rgédo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas; 1V - quando for atender a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata 0 § 2° do art. 32; ou V - quando, pela natureza do
objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administracéo.

Importante, também, observar que o Sistema de Registro de Precos, na
nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, € um procedimento auxiliar da
licitagdo, conforme consta no art. 78:

“Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacbes e das
contratacOes regidas por esta Lei:

(.)

IV - sistema de registro de precos;

(.)”

Assim, a Lei n® 14.133/2021 define que o SRP é um dos procedimentos
auxiliares constantes no art. 78, juntamente com credenciamento, pré-qualificacdo,
procedimento de manifestacdo de interesse e registro cadastral, estando claro, no § 1° que,
como os demais procedimentos auxiliares, 0 SRP obedecera critérios claros e objetivos

definidos em regulamento.
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V- DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica devera

elaborar os seguintes documentos listados abaixo, durante a fase de planejamento da

contratacao:

a) documento para formalizacio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

O art. 18 da Lei n°. 14.133/21 dispde que: a fase preparatoria do processo

licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orgcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,

compreendidos:

| - adescricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para
os fins de selec@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢es do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econémico financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
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técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacéo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacéo e a
boa execucado contratual;

X1 - a motivacgédo sobre 0 momento da divulgacédo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Importante destacar, que consta nos autos do processo, 0 resumo de
cotacdo de precos - valor médio referente aos itens a serem licitados, cujo demonstra o
preco medio por item, perfazendo o valor total geral estimado de R$ 2.215.791,25 (dois
milhdes, duzentos e quinze mil, setecentos e noventa e um reais e vinte e cinco

centavos), conforme abaixo se observa:

Pard RESUMD DE COTACAD DE PRECOS - walor médio PMP
Governa Municipal de Paragominas Cotagdo.: 20250821002 - Preco Médio por Item Pag.: 0003
codigo Descrigdo marca Quant. V1. unitdrio v1.Total
559363 AMBULANCIA TIPD & SIMPLES REMOCAD PICK-UP 4x4 2, 0000 324,371,875 a48. 743,75
559364 AMBULANCIA CLASSE D - AMEULANCIA DE SUPDRTE AMANCA 1,0000 414,497,500 414.497,50

00 (U.T.I. MOVEL)
560795 AMBULANCIA SIMPLES REMOCAD TIPD A 7, 0000 164,650,000 1.152.550,00
Total Geral ..........t 2.215.781,25

A Secretaria municipal de Educacdo informa no Termo de referéncia que
a aquisicdo das 10(dez) ambulancias, decorre da necessidade de atender diferentes
niveis de urgéncias, bem como da complexidade do atendimento em localidades de
dificil acesso, com estradas ndo pavimentadas, o que inviabiliza o uso de ambulancias

convencionais.

Ressalta-se também, que a aquisicdo pretendida, objetiva garantir
atendimento &gil, seguro e de qualidade a populagéo, levando-se em consideracgéo a
realidade local de cobertura, acessibilidade, demandas assistenciais e ampliacdo da
rede de atencgdo a saude.
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Consta ainda no Termo de Referéncia, que o pagamento sera realizado
em até 30 (trinta) dias, contados da finalizacao da liquidacdo da despesa, por meio
de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo

contratado.

Pelo que consta nos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo
presentes 0s principais requisitos, que, embora sejam documentos de natureza
essencialmente técnica, cabe a esta assessoria juridica tecer observacdes, conforme

abaixo.

a) Documento de Formalizacdo da Demanda

Quanto ao Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD constante
nos autos, em obediéncia ao art. 8° do Decreto n® 10.947/22, vemos que 0 mesmo
contém todos 0s requisitos necessarios, sendo a justificativa da necessidade da
contratagdo, 0 nome do setor requisitante com a identificacdo do responsavel, a
descricdo sucinta do objeto, quantidade a ser contratada, a indicacdo da data
pretendida para a conclusao da contratacdo; o grau de prioridade da contratacdo e a

estimativa preliminar do valor da contratagdo.

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, este deve sempre evidenciar
o0 problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada, de modo a permitir a avaliagéo da

viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Destarte, 0 81° do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021, determina 0s
elemento que este instrumento de planejamento devera conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa
como obrigatorios: (a) a descricdo da necessidade da contratacdo (inc. 1); (b) a estimativa

das quantidades para a contratacéo (inc. 1V); (c) a estimativa do valor da contratacéo (inc.
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VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (inc. VIII); (e) o

posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacéo (inc. XIII).

Desta feita, com base nos elementos exigidos pela legislacdo pertinente,

vemos que o ETP constante nos autos, possui 0s requisitos necessarios.

c) Mapa de Risco

Verifica-se presente nos autos, o Mapa de Risco, com indica¢do do risco,
da probabilidade do impacto, do responsavel e das acdes preventivas e de contingéncia,
0 que atende ao art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021.

d) Termo de Referéncia

No que tange ao Termo de Referéncia, conforme o art. 6°, XXIII, da Lei
n®14.133/21, o documento deve conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a
fundamentacéo da contratacédo, a descricao da solucgéo, os requisitos da contratacéo,
0 modelo de execucdo do objeto, o0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecéo do fornecedor, as estimativas
do valor da contratacéo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado e a adequacao orcamentaria.

Desta feita, verifica-se que o Termo de Referéncia anexado aos autos,

contém os elementos necessarios dispostos no art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/21.
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DA MINUTA DO EDITAL

No tocante a minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as
condicdes necessarias a participacao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a
futura contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administracdo e 0s

licitantes.

Assim, os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara

e com a devida observancia do art. 25 da Lei n® 14.133/21, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacéo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitacéo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicGes de pagamento.”

Ap0s a anélise realizada nos itens da minuta do Edital do presente pregéao
eletrénico, verifica-se que a mesma possui 0s requisitos necessarios, bastando tecer as

seguintes observacdes abaixo.
DEFINICAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Para assegurar a execuc¢do do contrato, é previsto no Edital, as condicbes
de habilitacdo, sendo exigidos os documentos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal,

social, trabalhista, e econdmica financeira, conforme art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, verifica-se que consta no Edital da licitacdo na clausula oitava os
documentos necessarios para a habilitacdo da empresa em obediéncia ao previsto nos
artigos 66, art. 67, art. 68 e art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.
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HABILITACAO JURIDICA

A habilitac¢do juridica destina-se a comprovar a capacidade do licitante
de assumir obrigacOes (art. 66 da Lei n° 14.133/2021). Limita-se a exigéncia de
documentos que comprovem a existéncia juridica da pessoa e de autorizagcdo para o
exercicio da atividade.

Diante disso, quanto a habilitacdo juridica, foi exigido no item 8.1 da

minuta do edital, os seguintes documentos abaixo:

8.1 HABILITACAO JURIDICA:

7.1.1. No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;

7.1.2. No caso de sociedade empresaria ou sociedade limitada
unipessoal (ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada — EIRELI), ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus
administradores;

7.1.3. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscri¢do do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade
simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera,
com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

7.1.4. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais: Ato de registro da empresa e Decreto de autorizacao;

7.1.5. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagéo respectiva

Dessa forma, em respeito ao art. 66 da Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de
tais documentos é plenamente possivel, uma vez que mostra-se vinculada as finalidades

da licitacdo e adequada a complexidade do objeto contratado.
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HABILITACAO TECNICA

Para a habilitacéo técnica, serdo exigidos documentos aptos a comprovar
a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional, conforme art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Quanto a habilitacéo técnica, foi previsto na minuta do edital (item 8.2)

0s seguintes documentos abaixo:

7.2. DA HABILITACAO TECNICA:

8.2.1. Comprovacao de aptidao no desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto da licitagdo, através de Atestado (s) de
Capacidade Técnica, fornecido (S) por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

8.2.2 Os atestados supramencionados poderdo ser fornecidos com
assinatura digital baseada em certificado digital, de uso pessoal e
intrasferivel, emitido por autoridade certificadora credenciada a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), devendo
conter cddigo que garanta a verificagdo da validade do documento;
8.2.3As assinaturas digitais podem ser realizadas por qualquer
assinador eletrénico inclusive pelo assinador Serpro e GOV.BR,

disponiveis gratuitamente nos sitios eletrénicos
https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-
digital/assinador-serpro e https://www.gov.br/pt-

br/servicos/assinatura-eletronica .

8.2.4 Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitag&o.

Dessa forma, em respeito ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de
tais documentos para a habilitacdo técnica mostra-se compativel com as finalidades da

licitacdo e a complexidade do objeto contratado.
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HABILITACAO SOCIAL, FISCAL E TRABALHISTA

A habilitacéo social, fiscal e trabalhista, prevista no art. 68 da Lei n°
14.133/2021, prevé que o edital exija documentos relativos a: inscricdo no CPF ou no
CNPJ; inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal; regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante; regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS; regularidade perante a
Justica do Trabalho; auséncia de trabalhadores menores de 16 anos (salvo aprendizes) e
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos (art. 7°, inc. XXXIII da
CF).

Assim, quanto a habilitacdo social, fiscal e trabalhista, foi previsto na

minuta do edital, item 8.5, a apresentacdo dos documentos abaixo:

8.5. DA HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA:

8.5.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.5.2. FICHA DE INSCRIC,‘AO CADASTRAL ESTADUAL (FIC), nos
casos em que a empresa for contribuinte do ICMS;

8.5.3. FAZENDA (FEDERAL): Certidao Conjunta de Débitos Relativos
a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;

8.5.4. ESTADUAL.: Certiddes Negativas de Natureza Tributaria e Nao
Tributaria;

8.5.5. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS, domicilio
ou sede do licitante e se possuir Filial ou desempenhar atividades no
Municipio de Paragominas/PA,;

8.5.6. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO JUNTO AO FGTS,
comprovando a regularidade da empresa no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por Lei;

8.5.7. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
(CNDT), caso a empresa tenha filiais, os documentos apresentados com
relacdo a CNDT, dever&o ser apresentados de todas as filiais bem como
da matriz, conforme art. 642-A da CLT, acrescentado pela Lei Federal
n° 12.440/2011 e na Resolucé@o Administrativa n® 1470/2011 do TST de
24/08/2011;

8.5.8. DECLARACAO que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagéo;

8.5.9. DECLARACAO de que a firma ndo possui em seu quadro
permanente menores, conforme art. 7, inciso XXXIII da Constitui¢cdo
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Federal/88, com redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda
Constitucional n® 20/98: proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢édo de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

Dessa forma, em respeito ao art. 68 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de
tais documentos mostra-se necessaria para a habilitacdo social, fiscal e trabalhista perante

0 presente pregéo eletronico.

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A habilitacdo econdmico-financeira visa demonstrar a aptiddo
econébmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
conforme art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, quanto a habilitacdo econdmico-financeira, consta no item

8.4 da minuta do edital, a exigéncia dos seguintes documentos abaixo:

8.4 DA HABILITAGAO ECONOMICA FINANCEIRA:

8.4.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede

do licitante — (Art. 69, caput, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021);

8.4.2. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e

demais demonstracGes contabeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios

sociais, comprovando:

a) Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia

Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao

atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os

demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

c¢) Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao Gltimo exercicio no

caso de a pessoa juridica ter sido constituida h4 menos de 02 (dois)

anos;

8.4.2. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a

01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de

habilitacéo capital minimo OU patrimdnio liquido minimo de 10% do

valor total estimado da contratacéo.

7.3.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo

atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
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demonstrativos contébeis pelo balanco de abertura. (Lei Federal n°
14.133/2021, art. 65, §1°).

8.4.4 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item
devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Diante do disposto no art. 66 da Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de tais
documentos é plenamente possivel, pois devidamente vinculada as finalidades da

licitacdo e adequada a complexidade do objeto contratado.

Desta feita, com base nos elementos exigidos pela legislacdo pertinente,
verifica-se que o Edital contém os elementos necessarios previstos no art. 25 da Lei n°

14.133/21, bastando recomendar correcdo da numeracao a partir do item 8.2.2.

VI- DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Com relacdo a analise da minuta da Ata de Registro de Precos que é
“documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e
condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas”, constatou-se a observancia dos requisitos
minimos necessarios que devem constar na ata de registro de precos, nos termos da
legislacdo pertinente, cabendo apenas recomendar o preenchimento das informacdes que

restam ser descritas, especialmente quanto ao item 2.1.

Vil- DA MINUTA DO CONTRATO

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser
precedido de licitacdo, salvo nas exce¢des de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Além
disso, outra peculiaridade basica do contrato administrativo € a possibilidade da

Administracdo desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde
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gue ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entdo estabelecida distingéo entre
0 contrato privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia originaria da

Administracdo Publica.

No gue tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes
do art. 92 da Lei n°. 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por

clausulas essenciais para a sua formalizagéo, vejamos:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislacdo aplicavel & execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o
€aso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicBes de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicOes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacéo, na
contratacdo direta;
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XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extincao.

Neste sentido, nota-se que a minuta do contrato em analise contém as
principais clausulas essenciais necessarias ao objeto pretendido, RESTANDO
RECOMENDAR QUE AS CLAUSULAS SEJAM PREENCHIDAS CONFORME
O OBJETO E AS CARACTERISCTICAS DA CONTRATAC}AO.

VIlI- DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n° 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas —
PNPC, que se trata de um site que reunira informacdes sobre todas as licitacdes e contratos
administrativos regidos pela nova Lei de LicitacBes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizacdo das
licitagOes eletronicas.

Em seu art. 94 estabelece a condicdo de eficacia dos contratos
administrativos a divulgacdo destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC
(verificar se este encontra-se em operacdo). Ressalta-se, também, que 0s municipios com
até 20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacédo
da Lei n° 14.133/21 para realizar as divulgacdes dos processos licitatérios e contratos
administrativos no referido Portal, conforme regra de transigéo estabelecida no art. 176

da Lei de Licitagdes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de
100.000 (cem mil) habitantes, devera publicar no diario oficial, podendo ser na forma de
extrato, e divulgar no sitio eletrénico oficial o ato que autorizou a contratacéo e o contrato,

como condigdes de eficacia destes, caso 0 PNCP ainda ndo esteja em operagao.
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IX- DA CONCLUSAO

Por fim, a SEJUR por meio da sua assessoria juridica, com base nas razdes acima
delineadas, e em obediéncia aos principios que regem a Administracdo Publica, bem
como de analise juridica com amparo legal do Art. 6°, inciso XLI, Art. 28, inciso | e art.
78, inciso IV da Lei Federal 14.133/2021, SE_MANIFESTA FAVORAVEL a0
prosseguimento do presente PREGAO ELETRONICO n° 9/2025-00052-SRP, COM
ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR
ITEM.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 24 de setembro de 2025.

LUIZA GABRIEL Assinado de forma digital por
LUIZA GABRIEL

SANTOS:98356038200 5aNT0s:98356038200
LUIZA GABRIEL SANTOS

ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICIPIO
DECRETO N° 338/2025

Ratificacdo:

ELDER REGGIANI ALMEIDA

SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - SEJUR
DECRETO N° 05/2025
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