ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 2106016-CGM

Solicitante: Departamento de Licitagcdo

Expediente: Processo Licitatério n® PE0O34/2021-SRP

Modalidade: Pregdo Eletrénico

Situagdo: Homologado

Pregoeiro: Luiz Ozenéias dos Santos

Ordenador de Despesas: Josirley Oliveira dos Santos

Empresa Vencedora: ALBATROZ TERRAPLANAGEM EM GERAL EIRELI

Valor do Registrado: R$ 189.376,00 (Cento e oitenta e nove mil e frezentos e
setenta e seis reaqis).

Empresa Vencedora: MILHOMENS LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA

Valor do Registrado: R$ 770.528,00 (Setecentos e setenta mil e quinhentos e

vinte e oito reais)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE FRETE DE EMBARCACOES,
PARA ATENDIMENTO AS ESCOLAS PUBLICAS LOCALIZADAS NAS COMUNIDADES
INDIGENAS NESTE MUNICIPIO DE SAQ FELIX DO XINGU/PA.

1. RELATORIO
Foi remetido pelo Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de Sdo Félix do

Xingu/PA, o processo administrativo, no qual requer andlise técnica e de

conformidade do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico.
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O processo licitatério em epigrafe encontra-se em 01 volume, o qual foi
instruido com a seguinte documentacdo:
» Solicitacdo para abertura de procedimento administrativo (fls. 02-
03);

» Termo de referéncia (fls.03-05)

A\

Justificativa de contratacao(fls. 06);

A\

Planilha com descricdo dos itens e com quantitativos por dotacdo
orcamentdria (fls. 07-19);

Cotacodes de precos (fls. 20-61);

Declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira (fls. 62);

Indicacdo de recursos orcamentdrios (fls. 63);

YV V V V

Despacho da Chefe do Poder Executivo autorizando a abertura de
Procedimento Licitatério (fls. 64);
» Ato de designacdo de pregoeiros e composicdo de equipe de
apoio (fls. 65);
> Solicitacdo de andlise das minutas de edital, contrato e ata de
registro de precos a Procuradoria Geral do Municipio (fls. 66);
» Minutas de edital, confrato e ata de registro (fls. 67-88);
> Solicitacdo de andlise das minutas de edital a Procuradoria Geral do
Municipio (fls. 89);
» Parecer Juridico (fls. 90-93);
> Edital e anexos (fls. 94-135);
» Comprovante de publicacdo do aviso de licitacdo no:
e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 136);
e Didrio Oficial da Unico (fls. 137);
> Ata final (fls. 138-218);
» Apresentacdo da documentacdo das empresas exigidas no edital
(fls. 219-253);
> Termo de adjudicacdo (fls. 254-256);

> Relatdrio de itens vercidos pelo fornecedor (fls. 257);
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» Comprovante de publicacdo do aviso de resultado de licitacdo no:
e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 258);
» Solicitacdo de andlise a Procuradoria Geral do Municipio (fls. 259);
» Retificacdo de publicacdo do aviso de resultado de licitacdo no:
e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 260);
» Parecer Juridico (fls. 261-264);
» Termo de homologacdo (fls. 265-267);

» Solicitacdo de andlise d Controladoria Geral do Municipio (fls. 268).

Sendo este o relatdrio, passamos a andlise.

2. ANALISE

2.1. Da Legislagao
e Lein®8.666/93;
e Lein®10.520/02;
e Lei Complementarn® 101/00;

e Edital do processo.

2.2. Da Fase Preparatéria

O processo administrativo estd autuado, protocolado, rubricado com a
indicacdo do objeto, orcamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de
seu comprometimento, nomeacdo do pregoeiro ou servidores responsaveis,
termo de referéncia, autorizacdes, edital com seus respectivos anexos,
publicacdes e demais documentos relativos a licitacdo, assim se cumprindo
as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitacdes n°® 8666/93 em consondncia
com a Lei n°10.520/02.

2.3. Da Andlise Juridica
Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital, a Procuradoria Geral

do Municipio opinou apto a sua elaboracdo, posteriormente emitiu parecer
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favordvel sobre a legalidade e conclusdo do processo. Sendo este o relatdrio,

passamos a andlise.

2.4. Do prazo

Em consondncia com o inciso V, do art. 4° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, onde o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a
partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis, sendo a
ultima data publicada no dia 24/05/2021 e a data para abertura do certame

em 08/06/2021. Cumprindo a lesgilacdo que trata da matéria.

2.5. Da Fase Externa
A fase externa é assim chamada porque representa o momento em que o
procedimento licitatério sai do dmbito interno da administracdo e passa a

provocar efeitos no meio social.

2.6. Do Edital
O Edital definitivo do processo em andlise consta assinado pela autoridade

que o expediu, estando rubricado em todas as folhas, conforme o artigo 40,
§1°da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

2.7. Da Ata Final
Conforme se infere na abertura da ata final do pregdo eletrénico,

participaram as empresas:

—_

. CS LIMA COM E SERVICCQOS LTDA;

ALBATROZ TERRAPLANAGEM EM GERAL EIRELI;

RIO PRETO TRANSPORTE E EMPREENDIMENTOS EIRELI;
MILHOMENS LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

M 0N
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Iniciou-se com a verificacdo das propostas, posteriormente ocorreu a fase de
lances e negociacdo online, finalizando com a averiguacdo da
documentacdo enviada pelo vencedor, percebeu-se que a empresa estava

em conformidade com o edital.

3. DA EXCLUSIVIDADE PARA PEQUENAS EMPRESAS E MICROEMPRESAS

No presente processo, foi exercido a reserva de cotas e exclusividade para
pequenas empresas € microempresas, nos tfermos da LC n° 123/2006 com

alteracdes promovidas pela LC n° 147/2014.

4. DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

O pregoeiro ADJUDICOU as empresas vencedoras no certame. Apds a
conclusdo e andlise do processo administrativo licitatério pelos setores
competentes e a Autoridade Competente HOMOLOGOU o processo

licitatorio.

4.1 Da andlise dos itens

O certame é composto de 27 (vinte e sete) itens, que foram cotados e
posteriormente passados pelo processo de concorréncia de valores e sendo
adjudicados.

Devido a quanfidade, este sistema de confrole interno realizou andlise por

amostragem dos itens:

0002 - "ALDEIA KOKRAXMOR - EMEF INDIGENA "'CAPITAO BEP-NOX™ "
Valor Cotado R$ 36.246,7
Valor Final R$ 34.040,00

0018 — "ALDEIA NGOMEXTI - EMEF INDIGENA "PAT-NHO™ "
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Valor Cotado R$ 43.033,32
Valor Final R$ 41.800,00

5. DO FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado & administracdo publica para dirigir-se e atuar perante
seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontades que tem por fim gerar
obrigacdes reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular, o Poder
PUblico celebra confratos no intuito de alcancar objetivos de interesse

publico.

5.1. Vigéncia do Contrato Administrativo
Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos
do caput, do Art. 57, da Lei 8.666/93, conforme expressa a cldusula de

vigéncia da minuta confratual.

5.2. Fiscal de contrato
Foi encontrado no termo de referéncia a designacdo do servidor Jonys Dayvis
Machado para realizar a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do

contrato alvitre final deste processo.

6. ACHADOS

Costa na folha n° 02 dos autos, o pedido de abertura de processo licitatorio,
formalizado através do oficio n°® 0042/2021/SEMED/LICIT, onde define o objeto
como “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE FRETE DE EMBARCACOES,
PARA ATENDIMENTO AS ESCOLAS PUBLICAS LOCALIZADAS NAS COMUNIDADES
INDIGENAS NESTE MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU/PA™;

Controladoria Geral do Municipio — cgm@sfxingu.pa.gov.br



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Seguindo, temos o Termo de Referéncia, folhas de n® 03 a 05, onde,
especialmente na folha n°® 05, item 08, nas obrigacdes da contratada, onde
fica subentendido que trata-se de transporte de passageiros, “Apresentar
lanchas com capota de protecdo e salva vidas para todos os ocupantes, e

com capacidade pré-estipulada”.

Na folha n°® 07, onde consta planilhas com especificacdo dos itens do LOTE | —
ALDEIA MADJYRE (...):

ltem 1, descreve: SERVICO DE FRETE DE EMBARCACAO DE PEQUENO PORTE

(...) com capacidade minima de 08 passageiros(...);

ltem 5, descreve: SERVICO DE FRETE DE EMBARCACAO DE GRANDE PORTE
(...)capacidade minima de 4.000kg |(...);

Outro ponto que fica subentendido no Termo de Referéncia € o seguinte:
“Empregar pilotos qualificados com experiéncia no trafego na regido |...),
infere-se que a empresa confratada deverd disponibilizar a tfripulacdo para

execucdo dos servicos;

Analisando a descricdo dos itens, conforme planilhas apresentadas pela
SEMED, folhas n°® 07 a 019, foi possivel identificar que a Secretaria ndo foi
objetiva na definicGo do objeto licitado, e ndo ficou claro se o servico a ser
contfratado € para fransporte de passageiros ou de cargas, tfendo colocado

estes itens no mesmo lote.

Esse detalhe especifico ndo foi observado pelo Pregoeiro na averiguacdo das
documentacdes apresentadas pelas empresas participantes do certame,
culminando no credenciamento e aceite de propostas e participacdo na fase

de lances de empresas com atividades diversas do objeto da licitacdo.

Tendo os lotes com itens relativos a transporte de passageiros e de cargas e

ainda tendo ficado confuso a disponibilizacdo ou ndo de ftripulacdo nas
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embarcacodes, ndo foi possivel delimitar critérios acerca da andlise das
atfividades necessdrias pelas empresas para aceite das propostas, tendo
participado de todas as fases do certame empresas sem registros das

atividades imprescindiveis para a execucdo do servico.

Consta na folha n® 94 dos autos, no item 3.1 do edital do PE034/2021-SRP,
“Poderd participar desta licitacdo qualquer empresa legalmente constituida,
que usufrua dos beneficios da LC 123/200 (ME, EPP e MEI) e que seja sediada
no municipio de S&o Félix do Xingu/PA (art. 47 e 48 da LC 123/2006) cujos ramos
de atividades (...)";

Na Ata Final, folhas n® 138 a 218, especificamente na folha n® 216, o Pregoeiro
desclassificou a empresa C S LIMA COM E SERVICOS LTDA nos lotes 0013 e 0014
por descumprimento do item 3.1 do edital, passando a ser arrematante desses
itens a empresa MILHOMENS LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
logo em seguida optou pela anulacdo desses mesmo itens, por terem valor
superior ao delimitado para certame exclusivo para parficipacdo de

empresas enquadradas como MEI, ME e EPP.

Partindo desse entendimento, fodo o certame deveria ter sido anulado, pois
a empresa C S LIMA COM E SERVICOS LTDA teve aceita sua proposta e
participou da fase de lances em todos os lotes, tendo prejudicado todo o

resultado do certame.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatdrio em tela
enconfra-se eivado de vicios insandveis.

Face a todo o exposto, concluimos:
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Que os autos ndo estdo revestidos da legalidade necessdria, em claro
descumprimento do artigo 40, Inciso VI, da lei 8.666/93, onde determina:
“critério para julgamento, com disposicées claras e parGmetros objetivos”,
devendo haver uma grande atencdo em todas as suas cldusulas, visando
evitar que seus vicios possam prejudicar o andamento do processo licitatorio.
E verdadeiro ressaltar que, a geracdo de despesa é de inteira carga do
ordenador de despesas eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade

soliddria por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto:

Pela ANULACAO e a impossibilidade de prosseguir o presente para fins da
realizacdo das demais fases, fundamentada na SUmula STF 346 que dita, “A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos™ e a
Sumula 473 que determina, “A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivado de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos...”, observando-se, para tanto, os prazos e
disposicdes legais atfinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal
dos jurisdicionados do TCM/PA.
Retorne os autos ao responsdavel para conhecimento, manifestacdo e adocdo
das providéncias cabiveis.

Sao Félix do Xingu, 29 de junho de 2021.

l/ Camila Rodrigues Barros

Vigira Controladora Geral

intema do do Municlgio -CGM

FMEFUNDES Decreto n® 017/2021
Portaria n*002/2021
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