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CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Parecer CGIM

Referéncia Contrato n° 20223201, Contrato n°® 20223203, Contrato n® 20223204 e
Contrato n°® 20223205

Processo n° 237/2021/FMDRS - CPL

Requerente: Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Assunto: Solicitagdo de Primeiro Aditivo do Contrato n°® 20223201, Contrato n
20223203, Contrato n° 20223204 e Contrato n°® 20223205, que tem por objet
aquisicao de materiais e suprimentos para atender a apicultura, avicultura, psicultur
sanidade animal, laboratério e suinocultura, além de racdes, sementes, mudas d
plantas, adubo, herbicida, fungicida, estaca e animais vivos, para atendimento ao
produtores rurais que serdo beneficiados através do Programa de Fortalecimento d
Campo - PROCAMPO, junto ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Rur

Sustentavel de Canaé dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.? Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio d
Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios d
Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugdo Administrativa
29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o Primeiro Aditivo d
Contrato n°® 20223201, Contrato n° 20223203, Contrato n° 20223204 e Contrato
20223205, com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demai
instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno € o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridica
evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas ou da|

boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos 6rgao
a que a lei atribui essa fungao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele na

pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem s
omitiu”.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10 ed. S&o Paulo: Atlas, 1998.




P REFEITURA

CONTROLADORIA S CANA &S
GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJA

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistem
de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da L
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dos Carajas
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outra

competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programaca
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento da
metas previstas no plano plurianual, a execugédo do
programas de governo e do orgamento do municipio, n
minimo uma vez por ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultado
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira
patrimonial nos o¢rgéos e entidades da administragé
direta e indireta municipal, bem como das aplicagdes d
recursos publicos por entidade de direito privado;

(.)

IV — Examinar as fases de execugdo da despes
inclusive verificando a regularidade das licitagées
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidad
economicidade e razoabilidade. (grifo nosso).

Diante disso, € evidente a competéncia deste Orgao de Controle na verificagdo d

regularidade do procedimento de aditivo. Assim, a fim de cumprir as atribuicée

legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Urge mencionar que o presente Termo de Aditivo ao Contrato n° 20223201
Contrato n°® 20223203, Contrato n° 20223204 e Contrato n° 20223205,
decorrente de intengdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Produga
Rural em celebrar o aditivo nos Contratos apresentada pelo Secretari
Municipal, Sr° Zilmar Costa Aguiar Junior, Port. n° 09/2021 por meio d
Notificacdo de Prorrogacao Contratual, datado do dia 28 de dezembro de 2022 a
empresas (fls. 2007, 2009, 2011 e 2013).

As empresas, por sua vez, manifestaram-se positivamente acerca da intenca
formalizada do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (fls. 2008, 2010, 2012 e 2014),
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Em tempo, esta Controladoria Geral Municipio, se exime de quaisquer encargo
oriundos dos estudos de composicdo dos custos dos servigos, sendo, par

tanto, os documentos acima descritos de inteira responsabilidade do mesmo.

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado
registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O Primeiro Aditivo aos Contratos foram assinados em 28 de dezembro de 202
enquanto que o Despacho da CPL a CGIM fora datado no dia 28 de dezembro d
2022. Insta salientar que, o prazo de analise por esta Controladoria &€, em média de 0
(trés) a 05 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 (dois) dias,
depender da complexidade da causa.

RELATORIO

O presente auto administrativo refere-se ao Primeiro Aditivo ao Contrato n® 2022320
Contrato n° 20223203, Contrato n° 20223204 e Contrato n° 2022320
respectivamente, junto as empresas A PECUARISTA COMERCIO LTDA, WENDE
DE S. CAMARGO EIRELI, COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS
FERRAGENS EIRELI e AGRISUL MAQUINAS AGRICOLAS E IRRIGAGAO EIREL
a partir de solicitacdo, objetivando prorrogar o prazo contratual até 21 de fevereiro d
2023, nos termos do art. 57, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como Notificaga
de Prorrogacdo Contratual e Manifestacdo Positiva das empresas acerca d
Prorrogagdo Contratual (fls. 2007-2014), Solicitagao de Prorrogagdo Contratual co
Justificativa (fls. 2015-2015/verso), Termo de Autorizacdo do Prefeito em Exercici
acerca da Prorrogagéo Contratual (fls. 2016), Cotagdo de Pregos demonstrando
vantajosidade da Prorrogagéo (fls. 2017-2154), Certidées de Regularidade Fiscal da
empresas (fls. 2155-2177), Minuta do Primeiro Aditivo aos contratos (fls. 2178-2181
Despacho da CPL a PGM (fls. 2182), Parecer Juridico (fls. 2183-2187), Primeir
Aditivo aos Contratos (fls. 2188-2191), Confirmagéo de Autenticidade das Certidée

(fls. 2192-2228), e Despacho da CPL a CGIM para analise e parecer acerca do Term
Aditivo (fls. 2229).
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E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as contratagoe
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo qu
assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obra
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei d
Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério s
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis d
anulacéo e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para contratacoe
junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

‘As obras, servigos, inclusive de publicidade, compra
alienagbes, concessées, permissbées e locagbes d:
Administragdo  Publica, quando contratadas co
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagd
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei".

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor propost
para a Administragéo, bem como permitir a participagdo isondmica dos interessados

deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daquele
especificos das Licitagcées e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, if

verbis:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia dq
principio  constitucional da isonomia, a selegdo ds
proposta mais vantajosa para a administragdo e
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel
sera processada e julgada em estrita conformidade co
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade]
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumentd
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sad
correlatos”.

\'\.x
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No caso em tela, o Primeiro Aditivo ao Contrato n® 20223201, Contrato n°® 2022320
Contrato n® 20223204 e Contrato n° 20223205, respectivamente, junto as empresas
PECUARISTA COMERCIO LTDA, WENDER DE S. CAMARGO EIRELI, COMERCI
ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI e AGRISUL MAQUINA
AGRICOLAS E IRRIGAGAO EIRELI, tem por objetivo prorrogar o prazo contratual at
21 de fevereiro de 2023.

In casu, a necessidade da prorrogacdo contratual esta pautado na “superveniéncia d
fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes”, conforme justificativ

da Secretaria solicitante que:

A prorrogagdo do contrato ja firmado minimizaria custo, uma vez que a Agricultura

moldada em etapas que envolvem mecanismos como preparo do solo, época

plantio, colheita; Na area animal temos também preparo de pastos, estacdo de mont.

entre outras, que se concentram em uma época do ano mais adequadas para estj

servicos. Nestes processos necessitamos de inverno com suas chuvas e clima amen

propicio para agropecuédria. Sabendo que na nossa reqido, a estacdo das aquas mai

intensa é entre os meses de novembro a marco e que nossas demandas d

atendimento aos produtores do municipio teve um aumento significativo (...)".

Nesta senda, a lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogacdo dos contrato
administrativos em determinadas hip6teses e em limites descriminados, conforme o

ditames do artigo 57, § 7°, inciso Il, in verbis:

‘Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta L
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos crédito
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugéo, d
conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, mantida
as demais clausulas do contrato e assegurada

manutengdo de seu equilibrio econémico-financei

desde que ocorra algum dos seguintes motivo.
devidamente autuados em processo:

()

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisive
estranho & vontade das partes, que alterd
fundamentalmente as condigbes de execugdo dq

contrafo.
% )
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Em que pese o texto legal prever a prorrogagao por iguais periodos é pacifico n
doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contrato
administrativos por periodos menores, conforme explicacdo da lavra do excelent

professor Margal Justen Filho:

“E obrigatdrio respeitar, na renovagdo, o mesmo praz
da contratagdo original? A resposta é negativa, mesm
que o texto legal aluda a ‘iguais”. Seria u
contrassenso impor a  obrigatoriedade d
prorrogagao por periodo idéntico. Se é possiv
pactuar o contrato por até sessenta meses, niao seri
razoavel subordinar a Administracdo ao dever d
estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Iss
ndo significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admiti
que a Administragdo fixe periodos diminutos para
renovagdo, ameagando o contratado que nédo fi
simpatico”.

Ademais, observa-se nos autos a Justificativa da necessidade do termo aditivo ao

Contratos para os fins da Secretaria Municipal Desenvolvimento e Producédo Rural.

Outrossim, consta nos autos as Certidoes de Regularidade Fiscal das Empresa
contratadas, a Confirmacdo de Autenticidade destas Certidées, a Minuta do Primeir
Aditivo de Prazo aos Contratos e a Autorizagdo do Prefeito em Exercicio par
proceder com o Primeiro Termo Aditivo de Prazo aos Contratos.

QO parecer juridico do referido processo é pela aprovacdo das MINUTAS D(Q
PRIMEIRO TERMO ADITIVO DOS CONTRATOS (fls. 2183-2187).

Segue em anexo o Primeiro Aditivo ao Contrato n°® 20223201, n° 20223203, n
20223204 e n° 20223205 (fls. 2188-2191), conforme os termos legais da Lei n
8.666/93, devendo ser publicado seus extratos.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, em observagdo a recomendacio supra, esta Controladorid
conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades legais
na fase de prorrogacdo contratual em decorréncia de superveniéncia de fatd
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, estando apto para gera

despesas para a municipalidade.

 f
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter

observacéo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado no
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgagad
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estédo sujeitas 4

comprovacao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de

forma digital
SDlllL‘\VSﬁ:_Tf/\\ Sveina DA Canaa dos Carajas, 28 de dezembro de 2022
SILVA
OLIVEIRA; OLVERA21364
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JOYCE SILV A SILVA OLIVEIRA
Controladora Geral do Municipio aiste
Portaria 272/2021 Matricula n° 0101315




		2022-12-28T12:50:59-0300
	JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA:81364075253




