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PARECER JURIDICO N° 807/2024-PGM-PMCC

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao
Referéncia: Processo Licitatorio n® 169/2024/FMS

EMENTA: ANALISE JURIDICA. LICITACAO FRACASSADA OU DESERTA. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. APROVACAO

1. RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas através de sua Comissdo de
Licitagdo, na pessoa de seu Presidente, submete a apreciagdo desta Procuradoria o presente
processo licitatorio, no qual se requer o exame final dos autos, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de carimbos automaticos, confecgdo de chaves e
servigos relacionados, atendendo as demandas especificas do Fundo Municipal de Satde de
Canai dos Carajas, Estado do Para.

Prefacialmente assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos e
nem ainda se manifestar sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O processo chegou a esta Procuradoria Juridica contendo 199 (cento e noventa e
nove) folhas do processo principal e veio acompanhado dos seguintes documentos de maior
relevancia:

a) DFD (f1s.02/05);

b) ETP (fls.06/010);

¢) Cotacgdo (fls.012/037);

d) Termo de Referéncia (fls.040/050);
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e) Autorizagdo da Chefe do Executivo (f1.051);
f) Autuagdo (f1.052);

g) Minuta de Edital e seus anexos (fls.091/0125);
h) Despacho ao Juridico (f1.126);

i) Parecer Juridico Inicial (fls.127/139);

j) Edital (fls.152/185);

k) Primeira Alterag@o no Edital (f1.189);

1) Ata de Processo Deserto (f1.198);

m) Despacho ao Juridico (f1.199).

Era o que cumpria relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Do Processo Deserto

A Administragdo pretendia contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de carimbos automaticos, confec¢do de chaves e servigos relacionados, atendendo as demandas
especificas do Fundo Municipal de Satide de Canai dos Carajés, assim, realizou todos os atos
necessarios para a realizagdo do procedimento Licitatorio.

Apbs a realizagdo do Pregdo Eletronico n.° 169/2024-FMS, conduzido pelo Fundo
Municipal de Satide de Canad dos Carajas, foi constatado que o certame resultou na auséncia de
propostas classificadas, levando a sua declaragdo como processo deserto. O edital, conforme
registrado na fl. 192 foi amplamente divulgado por meio do Diario Oficial, garantindo a
publicidade necessaria as condigdes e exigéncias estabelecidas para o procedimento licitatorio.
O objetivo do certame consistia no registro de pre¢os para a futura e eventual contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de carimbos automaticos, confecg¢do de chaves e
servigos relacionados, atendendo as demandas especificas do Fundo Municipal de Saude.

O pregio foi estruturado pelo critério de menor prego por lote, detalhado nas fls.
192-193, e os itens foram distribuidos em diferentes lotes, abrangendo produtos e servigos

descritos com suas especificagdes técnicas e valores de referéncia. Apesar disso, durante o
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periodo de anélise das propostas, conforme registrado na ata de fl. 198, nenhuma proposta foi
apresentada.

Diante desse cenario, foi lavrada a Ata de Processo Deserto, na qual se formalizou
a inexisténcia de propostas classificadas para os lotes licitados, impossibilitando a adjudicagéo

dos itens e a continuidade do procedimento licitatdrio.

Considerando a importincia do objeto licitado para o atendimento das demandas
do Fundo Municipal de Satde, serd necessario o replanejamento do certame. A revisdo das
condigdes editalicias, incluindo os valores de referéncia e critérios de julgamento, sera essencial
para assegurar maior competitividade e viabilidade no préximo processo licitatério. Todas as
medidas seguirdo as disposigdes legais vigentes, conforme descrito nos documentos anexos ao

processo.

E cedi¢o que ultrapassada a fase preparatoria da licitagdo, passe-se a fase externa
do processo licitatério, que se inicia com a publicagdo do instrumento convocatdrio e termina
com a assinatura do contrato, conforme verifica-se pelo artigo 17 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitag¢do;

I - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

1V - de julgamento;

V - de habilitagdo,

VI - recursal;

VII - de homologagao

E evidente que o objetivo principal da administragdo ao publicar um Edital de

Licitacdio é selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para

administragdo publica. Ocorre que nem sempre isso ¢ possivel, visto que, por vezes, ndo

aparecem interessados ao chamado edilicio (deserta) ou havendo interessados nenhum se resta
habilitado ou todas as propostas sdo desclassificadas (fracassada).

Sobre esse assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispde sobre a diferenca entre

os dois institutos, dispondo que:

“Na deserta, ninguém chegou a apresentar documentagdo para
participar da licitagdo, na fracassada, houve manifestagdo de
interesse, de modo que foram apresentadas propostas. Porém, todas
essas propostas foram inabilitadas ou desclassificadas, de modo que
ndo restou uma unica proposta na licitagdo que pudesse ser
aproveitada pela Administragdo.”

()
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O entendimento doutrinario reverbera na jurisprudéncia dos o6rgdos de controle
externo, conforme extrai-se dos acérdaos do Tribunal de Contas da abaixo colacionados

“Acdrdio 32/2003 - Primeira Cimara

Processo 007.358/2002-5

Ministro Relator MARCOS BEMQUERER

Ementa Representagdo formulada por licitante.

Possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Macapa
AP. Restrigdo ao cardter competitivo em licitagdo. Conhecimento.

Procedéncia  parcial. — Determinagdo. — Arquivamento. -  Licitagdo.
Comprovagdo da capacidade técnico-operacional. Andlise da matéria.

(--r)

6.2.3 Andlise:

()

b) conforme jd expendido no subitem 5.4.4 desta instrugdo, entendemos que a
licitagdo a que se refere a irregularidade em andlise restou fracassada e ndo
deserta como a define o responsdvel na subalinea a.2 da sintese de suas
razées. A licitagdo deserta é aquela a qual ndo acorrem interessados e,
portanto, ndo existem sequer proponentes habilitados. Por sua vez, na
licitagdo fracassada hd a presenca de licitantes, que participam
efetivamente da reunido, mas ndo conseguem se habilitar ou apresentar
propostas vilidas; “Acdrdio 551/2002 — Segunda Cimara”.

Processo 013.721/1999-2

Ministro Relator UBIRATAN AGUIAR

Ementa Auditoria. TRF 5° Regido PE. Area de licitagbes e contratos.
Recurso extraordindrio e pedido de reexame de acérdao que aplicou multa
ao responsavel e de decisdGo que determinou a adogdo de providéncias
quanto a contratag@o direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
fracionamento de despesa, contrato para aquisi¢do de passagem como
servico de natureza continua, prorrogagdo irregular de contrato,
contratagdo irregular de pessoal para prestagdo de servigos inerentes a
cargos da estrutura do drgdo. Auséncia de fatos novos. Negado provimento.
Ndo conhecimento do recurso extraordindrio ante a inexisténcia deste tipo
de recurso no TCU. - Dispensa de licitagdo em situa¢do emergencial ou
calamitosa e para contratagdo de  consultoria  organizacional.
Consideragoes.

()

81. Argumento: O recorrente argumenta que Hely L. Meirelles ensina que se
os interessados ndo forem idoneos, ou vierem a ser desqualificados, ndo se
pode considerd-los como licitantes e transcreve trecho nesse sentido do
ilustre administrativista. Ademais, insurge-se sobre a possibilidade de
prorrogar o contrato anterior enquanto seria realizada nova licita¢do, pois,
diz, esse ndo previa a possibilidade de prorrogacdo e, acrescenta, que a
contratag¢do emergencial seria do alvitre da Administragdo.

82. Andlise: Entende a Unidade Técnica que, de fato, o autor citado
entende como desinteresse pela licitagdo os casos de ndo acudirem
licitantes, ou todos serem desqualificados ou nenhuma proposta
classificada como se 1é na sua obra Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros, 26° ed., p.264. No entanto, observa que a doutrina diferencia
licitagdo deserta de fracassada, no dizer de Zanella Di Pietro, em Direito
Administrativo, Atlas, 14° ed., p. 313 e em face da divergéncia doutrindria
procurar arrimo na jurisprudéncia prevalecente desta Corte de Contas onde
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se busca o fundamento Juridico dltimo, a ratio Juris do inciso V do art. 24 dq
Lei na 8.666/93, que é obstar a ocorréncia de algum  prejuizo @
Administra¢ao por conta da injustificada repeticio de um procedimento
licitatorio, autorizando-se a contratagdo direta quando a licitagdo
anteriormente realizada, por razoes alheias & ac¢do do Poder Piblico, nao
logra éxito. Mesmo assim, defende que essa alegada possibilidade de
ocorréncia de prejuizo Administragdo por conta da repeti¢do do certame,
assim como a presumivel eliminagdo daguele prejuizo com a imediata
contratagdo direta, ou mesmo pPor que ndo se iniciou o procedimento
licitatério anteriormente, deverd estar convincentemente demonstrada por
parte do 6rgao desejoso de contratar, visto ser isso o que inequivocamente
deflui do  preceito legal em comento ao aludir a licitagdo que,
Justificadamente,  néo puder  ser  repetida  sem prejuizo  para  q
Administracao.

Dessa forma, verifica-se que, em casos de licitagdo deserta, o resultado para a
Administragdo ¢ igualmente prejudicial, uma vez que ndo ¢ possivel alcangar o objetivo visado
pelo procedimento, qual seja selecionar a melhor proposta para garantir a formalizacdo de um
contrato administrativo e a consecugdo do interesse publico envolvido.

No caso em andlise, apds a publicacio do edital, constatou-se a auséncia de
Propostas, o que impossibilitou a continuidade do certame e, consequentemente, a celebragio do

contrato para atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude.
3. CONCLUSAO

Diante do €xposto, sem maiores delongas, NAO ENCONTRANDO OBICE
PARA QUE O PROCESSO LICITATORIO N° 169/2024/FMS SEJA DECLARADO
DESERTO, OPINO PELO PROSSEGUIMENTO DO FEITO, visto que os aspectos

Juridico-formais foram obedecidos.
E o parecer.

Canaa dos Carajas, 21 de novembro de 2024,
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