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PARECER JURIDICO N° 152 /2021

CONSULENTE: PRESIDENTE DA COMISSAC DE LICITACOES DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS -~ SAAEP

CONSULTA: ADESAC A ATA DE REGISTRO DE PRECC RESULTANTE DO PREGACU N°
G11/2020 SAAE, QUE VERSA SOBRE O REGISTRO DE PRECO PARA A FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO HIDRAULICO, PARA USO NA
MANUTENCAC AMPLIACAQ E MODERNIZACAO DAS REDES DE AGUA E ESGOTO DO
SERVICCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP

1- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade no
exercicic do controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados, neste caso a possibilidade ou nao de adesdo a ata pretendida. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres
a serem celebrados e publicados. Este estudo tem também o escopo de verificar o
atendimento das disposicdes legais aplicaveis & matéria examinada, recomendando,

quando for ¢ caso, a adocao de providéncias para sanar o feito administrative, naoc tendo

carater decisorio.

T

importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos
epigrafados esta restrito a analise dos aspectos juridicos da minuta contratual, excluidos,

portanto, equeles de natureza técnica.

.

Em relacdo @ estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente
impostos. (Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

CGU/AGU, “o0 Orgao Consultivo néo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas




nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade.”}.

De fato, presumem-se gue as especificacdes técnicas contidas no presente
processo tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com

base ern parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Ressalte-se, ainda, que a anéalise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a

presuncéao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

De outre lado, cabe esclarecer que, via de regra, nac € papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria guanto & competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se 0s

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, €
que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacdc ou designacéo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos gque
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia
para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nac representa, a nosso Ver,

6bice ac prosseguimentc do procedimento.

% inquestionavel que a Licitagdo é elementar no processo de aquisi¢do da
Administracao Publica, tendo rarissimas excecdes. Isso se da, exatamente pelo fato de que
nc ambite do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do interesse
publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem prerrogativas

inerentes Ja funcéo Estatal.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagbes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes. Nao obstarnte, as questoes relacionadas

a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.




2- RELATORIO. CONSIDERACOES. EXAME.

Vem ao exame desta Assessoria, nos moldes do que determina o artigo 38,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, os autos do Processo Administrativo para analise da
possibilidade de adesdc & ata de registro de preco resultante do Pregdc n® 011/2020
SAAE, que versa sobre o registro de prego para a futura e eventual aquisicio de
material de consumo hidraulico, para uso na manutengic ampliacdo e modernizacio
das redes de dgua e esgoto do Servico Autéonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas -
SAAEP.

Constam nos autos, a pesquisa de mercado, guadro comparativo de
precos, Dotacdo Orcamentaria; Declaracdo de Adequacédo Crgamentaria e Financeira,
Termo de Autorizacdo, Termo de Autuacdo, Consulta ac Orgdo Gerenciador e Empresa
detentora da ata, Termo de aceitacac da adesdo; Aceite do fornecedor com coépias dos
documentos de regularidade fiscal, juridica e contabil da empresa; Documentos pessoais
do representante legal; copias dos atos do Pregédo eletrénico n® 011/2020 SAAE (Edital,
Ata de Sessdo, Termo de Adjudicacdo, Parecer Juridico, Termo de homologacao,
Publicacdo do Extrato da Ata de Registro de precos 2021/5516 SAAE), e, por fim,

despacho requerendo anélise e manifestacdo desta Assessoria Juridica. Passo ao parecer.

3- DA ANALISE JURIDICA

E inquestionavel que a Licitacdo é elementar no processo de aquisi¢éo da
Administracido Publica, tendo rarissimas excecdes. Isso se d4, exatamente pelo fato de que
no ambite do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do interesse
publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem prerrogativas
inerentes da funcéo Estatal.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o

principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplorios - € propiciar a

contratacao mais vantajosa a Administragao.
"Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure

: igualdade de co%digées
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clausulas gue estabelecamn obrigagdes de pagérhénto,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

™~

Tal principio - o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de
forma restritiva. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacéo

somente quando estritamente necessario.

Nessa esteira, a Lei Federal n® 8666/93 prevé em seu art. 15, II, que as
compras realizadas pela Administracdc deverdo, sempre que possivel, ser realizadas
mediante o Sistema de Registro de Precos, que representa um conjunto de procedimentos
para o registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos € aquisi¢éo de bens para
futuras contratacdes a serem efetivadas pelo Poder Publico. Segundo Celso Antdnio

Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de precos' & um procedimento que a
Administracao pode adotar perante compras rotineiras de
bens padronizados ou mesmo na obtencao de Servicos.
Neste caso, como presume que irda adquirir os bens ou
recorrer a estes servicos ndo uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em gue o vencedor, isto €, o
que ofereceu a cotacdo mais baixa, tera seus precos
"registrados”’. Quando a promotora do certame necessitar
destes bens ou servicos iré obté-los, sucessivas vezes se

for o caso, pelo preco cotado e registrado.”

A Lei que regula o procedimento das licitacdes é a 8.666/93, norma de
carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unido para legislar, nos
termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicao Federal de 1988. Inserido nesse sistema
estd o procedimento do Sistema de Registro de Precos, forma de contratacio da

Administracdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93.

Tal procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o

Decreto n® 7:892 de-23.dej




>,

£ perfeitamente possivel a utilizacdo da legislacdo federal, no caso de
omissac do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonancia ao principio da simetria e
pacto federativo, o que ndo isenta o Poder Publico Municipal em legislar de forma

especifica aos seus interesses em matéria de licitagoes.

Posto isso, o Decreto n°® 7.892/2013 é claro ao prever acerca da

permissibilidade quanto & utilizagdc da Ata de Registro de Preco por 6rgéc ou entidade

nao participante, senéo vejamos:

"Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
ﬁ utilizada por qualquer orgéo ou entidade da administracao
publica federal que néo tenha participado do certame

licitatério, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.”

Em corroboracdo ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr

(2015, p- 69T}

"Adesao & ata de registro de precos, apelidada de carona, €

o procedimento por meio de qual um 06rgao ou entidade
que nac tenha participado da licitacdo que deu origem a
ata de registro de precos adere a ela e vale-se dela como se

sua fosse."

Cbserva-se, entdo, ser perfeitamente possivel a ades@o, por qualquer 6rgao

[ ! ou entidade da Administracac Publica, a ata de registro de pregos decorrentes de licitacao

realizada por outro ente publico, sendoc necessario, todavia, ¢ preenchimento de
terminados requisitos:

"Szo, pois, requisitos para extensao da Ata de Registro de

Precos: interesse de 6rgidc ndo participante (carona) em

usar Ata de Registro de Precos; avaliagao em processo

propric, interno do 6rgéo néo participante (carona) de que
os precos e condicdes do SRP sao vantajosos, fato que
pode ser revelado em simples pesquisa; prévia consulta a
anuéncia do orgao gerenciador; indicacdo pelo orgao

gerenciador do fornecedor, com observanci




classificacdo; aceitagdo, pelo fornecedor, da contratacao
pretendida, condicionada esta & auséncia de prejuizo aos
compromissos assumidos na Ata de Registro de Precgos;
embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser
mantidas as mesmas condicdes do registro, ressalvadas
apenas as renegociacées promovidas pelo o6rgao
gerenciador, que se fizerem necesséarias; limitacdo da
cuantidade a cem por cento dos quantitativos registrados

na Ata."

Neste caso, a Autarquia pretende aderir a ata de registro de preco do

Servico de Agua e Esgoto do municipic de Canaa dos Carajas-PA para a aquisicéo de

materiais hidraulicos material de consumo hidraulico, para uso na manutencao ampliacao

e modernizacac das redes de agua e esgoto do Servico Autdonomo de Agua e Esgoto de

Parauapebas — SAAEP.

Diante do acima exposto ¢ tomando o Decreto n°® 7.892/2013 como

referéncia é salutar mencionar que existem requisitos essenciais e indispensaveis que

devem ser cumpridos na ocasifdo da Adesdo da Ata de Registro de Preco, vejamos:

¢« Dever de planejar a contratagao;

&

participante;

e Anuéncia 6rgéo gerenciador;

Quantitative reservado do objeto a qual se pretende aderir por Orgdo nao

o Adesdo por cada 6rgdo néo participante de até 5S0% do quantitativo de cada item

registrado para o drgao gerenciador € 6rgaos participantes;

s Quantitativo total fixado para adesdes no edital néo podera exceder, na totalidade,

ao dobro do quantitativo de cada item registrado em ata de registro de preco para o

érgio gerenciador € para 0s 0rgaos participantes, independentemente do numero de

6rgéos nao participantes que aderirem; Demonstracao de vantajosidade;

Observamos que No Drocesso em comento, a Autarquia preocupou-se em

observar tais requisitos, presentes no Processo em analise.

Em corroboracdo ac todo exposto, vejamos o0 entendimento do TCU a




"A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidaéésh"é
serem adquiridas por ndo participante impede a adesao
desses entes a atas de registro de preco conformadas apos
inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013 (TCU,
Acérddo n° 855/2013, Plenario, Rel. Min, José Jorge,
10.04.2013;."

No que tange a vantajosidade da adesao, esta Assessoria Juridica analisou
as propostas de precos no mercado, como sendo tipico cumprimento & ampla pesquisa de

mercado como disciplina a legislacéo.

Em relacdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve
consulta ao 6rgao gerenciador da ata quanto & possibilidade de adesao aos itens, presente

neste processo a anuéncia.

Registre-se que o quantitativo a ser adquirido pelo SAAEP néo ultrapassa
o limite previsto em ata e reservado a 0rgao nao participante. Igualmente, houve consulta

as empresas, bem como, seu consentimento, conforme declaracio anexa ao processo.

Hs dotacdo orcamentaria, termo de adequacao orcamentaria e autoriza¢ao

de despesa, estando formalmente preenchidos os requisitos da legislagéo.

O Tribunal de Contas da Unidc, também, encarregou-se de orientar os
6rgaos contratantes ao estabelecer que a "fase interna do procedimento relativo a
licitacoes pliblicas observara a seguinte sequéncia de atos preparatdrios: autuacao do
processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado”. Ainda: que deve ser
observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, ¢ art. 40, § 1°, da Lei n°

8.666, de 1993, relativos a regular autuacéo e constituicao dos processos licitatories.

4-CONCLUSAQ

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise € feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, néo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico

administrativa, esta Assessoria Juridica OPINA favoravelmente & adeséo da ata de registro

de precos n® 011/2020 relativa ao Pregao Eletrénico SRP n° 2021/5516 S




do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do municipio de Canaa dos Carajas/ PA para
atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas/PA -

SAAEP.

Quanto a minuta de contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu
contetido estéo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo,

assim como especificacdes necessarias ao objeto.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto gue a mesma possua a titularidade da competéncia do

méritec administrativo disposto nesta situacao.

E o parecer que submetemos & apreciacéo da autoridade competente, a

quem compete o exercicio do juizo da oportunidade e conveniéncia.
Parauapebas/PA, 11de novemnbro de 2021
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