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Parecer Juridico

Solicitante: Pregoeiro Municipal de Trairéo.
Documento: Processo Licitatorio n® 010/2019PMT-PP-SRP.
Interessado: Prefeitura Municipal de Trairao.

1. O Pregoeiro Municipal de Trairdo encaminhou a Assessoria
Juridica para analise e parecer o Processo Licitatério n® 010/2019PMT-PP-SRP,
cujo objeto € o registro de pregos para futura contratagdo de empresa para
prestacdo de servigcos de assessoria de comunicagao e marketing.

2. O certame em questdo se dara na modalidade pregéo presencial
(SRP), tipo menor prego por item.

3. Antes de se adentrar no mérito do processo, necessario se faz
observar que a administragdo publica, em estrita obediéncia aos ditames do Art. 3°
da Lei 8.666/93, deve adotar todas as providencias necessarias para que o
processo licitatorio assegure a isonomia entre os competidores objetivando
escolher a proposta mais vantajosa para o poder publico, vejamos:

A licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracao, o edital
ou convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a
classificagao, a adjudicacgdo, além de outros atos intermediarios
ou posteriores como o julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, a revogagcdao, a anulacdo, os projetos, as
publicagdes, anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a
retirada do edital, a proposta, a desisténcia, a prestacao da
garantia, a apresentacdo de recursos, as impugnacgées (DI
PIETRO, 2007, p.325).

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungao administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condigdoes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragéo do contrato (DROMI apud DI PIETRO, 2007, p.325).

4. Por seu turno, a aquisi¢ao de bens e a contratagao de servigos pela
administrag@o publica municipal na modalidade pregao presencial encontra
respaldo no Art. 1° e § Unico da Lei 10.520/02, vejamos:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

5. Vianna e Consultores Associados definem a modalidade pregéao da
seguinte forma:

O pregao é a modalidade mais recente de licitacdao e realiza-se
por duas formas distintas: Presencial ou Eletrénica. O pregao
presencial desenvolve-se conforme as licitagdes tradicionais, em
sessdo publica na reparticdo, que pressupde a presenca fisica do
pregoeiro, equipe de apoio, licitantes (ressalvado os casos nos
quais o edital permita a participacao pelo encaminhamento
postal dos envelopes, situagdao na qual, o licitante abre mao de
seu direito de interpor recursos ou dar lances orais) e
interessados. O pregao eletronico é realizado por meio de
internet, sendo a sesséao virtual.

6. Portanto, a contratagédo de empresa para prestacéo de servigos de
assessoria de comunicagdo e marketing deve se dar por meio de processo
licitatério regular, sendo a modalidade pregéo presencial a mais adequada para a
realizagdo do certame, em tudo observado o previsto na Lei 8.666/93 e na Lei
10.520/02, de onde se depreende que a modalidade eleita ndo afronta a legalidade,
sem contar que objetiva buscar a proposta mais vantajosa para a administragao.

7. Sobre o registro de pregos, o Art. 15, Il da Lei Federal 8.666/93
estabelece o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I=(..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
im-(..)

vV -{(..)

V-(.)

8. Segundo a Cartilha da Controladoria Geral da Uniéo,
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disponibilizada no sitio www.daf.unb.br/images/DCO/CGU-Sist-Reg-
Precos-2014.pdf, o Sistema de Registro de Pregos pode ser € assim definido:

Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestagao de servigos
e aquisi¢cao de bens, para contratagoes futuras. O SRP ndo é uma
nova modalidade de licitagao. Apos efetuar os procedimentos do
SRP, é assinada uma Ata de Registro de Precos - ARP,
documento de compromisso para contratacao futura, em que se
registram os precos, fornecedores, oOrgaos participantes e
condigdes a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles, registro de pregos é o “sistema de
compras pelo qual os interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no 6rgao competente, corrigidos
ou nao, por um determinado periodo e fornecer as quantidades
solicitadas pela Administragdo no prazo previamente
estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a
Administragao Publica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP”.

De acordo com Margal Justen Filho, o Sistema de Registro de
Pregos pode ser definido da seguinte forma: O registro de pre¢cos
é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para
contratagbes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes
minimos e outras condi¢ées previstas no edital. [...] O registro de
pregos é um contrato normativo, expressdo que indica uma
relagdao juridica de cunho preliminar e abrangente, que
estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de
aperfeicoamento de futuras contratagcées entre as partes.

Ressaltamos que o Sistema de Registro de Pregos - SRP nao é
uma modalidade de licitagdo como as previstas no art. 22 da Lei
n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei n° 10.520/02. E uma maneira de
realizar aquisigoes de bens e contratagcoes de servigos de forma
parcelada, isso porque no SRP, a Administracao Publica nao fica
obrigada a contratar.

9. Logo, resta cristalino que o registro de pre¢o por meio de pregéo

presencial € um instrumento reconhecido pela lei e pela doutrina, sendo neste ponto
a conduta da Comissédo Permanente de Licitagéo irrepreensivel.
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10. O processo encontra-se instruido com a solicitagéo de abertura de
processo licitatorio, termo de referéncia, solicitagdo de despesa, despacho do
prefeito municipal, pesquisa de pregos de mercado, resumo de cotagéo de pregos,
despacho do prefeito municipal, despacho do Controle Interno, despacho
objetivando a instrugéo do processo, declaragcdo de adequagdo orgamentaria e
financeira, autorizagéo para realizagao do certame, documentos da CPL, despacho
a assessoria juridica, minuta de Edital de Convocacgéo e seus anexos.

11. Analisados, vislumbra-se que a minuta do edital e seus anexos
atendem as exigéncias legais, asseguram a isonomia entre os competidores,
especificam o objeto e estabelecem as garantias necessarias ao poder publico
municipal, podendo assim o edital ser publicado para o desencadeamento do
certame.

12. Ante o exposto, considerados os aspectos legais e formais do
Processo Licitatorio n® 010/2019PMT-PP-SRP, aprovamos a minuta do edital de
convocagao e seus anexos, razao pela qual somos de parecer favoravel a
publicagao do instrumento convocatério para abertura do certame licitatério.

E o parecer.

Trairao — Para, 25 de fevereiro de 2019.

Anfonio Jairo d s\oék@ésmaujo
OAB-RPA 8603

A NTO N IO JAI RO Assinado de forma digital por ANTONIO

JAIRO DOS SANTOS ARAUJ0:29250862253
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=5 iad
DO S SA NTOS R:‘cecita Fegerlal dorgleasitljthF;,cge:::;B :—
, ou= NCO), ou=AR SERAMA,
ARAUJO:29250862 S:z:riTg:m()Eﬁ\ﬁng\Dos SANTOS
ARAUJ0:29250862253
253 Dados: 2019.02.25 11:10:23 -03'00"



		2019-02-25T11:10:23-0300
	ANTONIO JAIRO DOS SANTOS ARAUJO:29250862253




