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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Contratacédo de pessoa fisica ou juridica especializada na prestacao de
servicos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas e
maritimas, sob demanda, para os 6rgaos da Administracao Publica do Municipio
de Soure/PA.
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1. Descricao da necessidade da contratacao

1.1. A contratacdo visa solucionar uma necessidade continua da
Administracdo Municipal de Soure/PA relacionada ao deslocamento de agentes
publicos em exercicio de suas fungdes. Considerando que 0 municipio se
localiza em area insular (llha do Marajo), os deslocamentos para outras regides
dependem essencialmente de servicos de transporte aéreo e maritimo,
tornando-se imprescindivel a manutengcdao de uma estrutura logistica que
viabilize a mobilidade funcional de servidores, autoridades, prestadores de

servigco e convidados oficiais.

1.2. A auséncia de servicos especializados e disponiveis de forma continua
comprometeria a celeridade e a eficiéncia administrativa, com impacto direto no
desempenho de atividades governamentais, incluindo atendimentos a
convocagbes ministeriais, compromissos interinstitucionais, congressos
técnicos, audiéncias judiciais, entre outras atividades de natureza institucional.
Diante disso, a contratacao objetiva garantir disponibilidade imediata e sob

demanda, com cobertura completa dos meios de transporte aplicaveis.

1.3. Ainda, ressalta-se que os deslocamentos aéreos e fluviais sao
frequentemente condicionados a janelas operacionais especificas e com
disponibilidade limitada, exigindo gestao técnica, agil e flexivel das reservas e
emissdes. A centralizacao desse servico em um unico contratado permite maior
controle institucional, economicidade processual e gestdo estratégica das

passagens emitidas, conforme interesse publico.

2. Objetivos da contratagcao

2.1. A presente contratacdo busca assegurar a continuidade das atividades
administrativas essenciais, permitindo o deslocamento funcional de agentes
publicos municipais com seguranca, regularidade e agilidade. Busca-se viabilizar

compromissos externos vinculados ao exercicio das fung¢des institucionais da
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Prefeitura de Soure/PA, especialmente aqueles que ocorrem em localidades fora
da llha do Marajé.

2.2. Adicionalmente, objetiva-se garantir resposta célere as demandas
operacionais da Administracao, com flexibilidade na execucao dos servigcos e
reducao dos entraves burocraticos, assegurando que servidores possam se
locomover prontamente conforme as necessidades de suas secretarias. Espera-

se, assim, promover maior eficiéncia na execucgéo das politicas publicas.

3. Requisitos da contratacao

3.1. O objeto da contratacdo € classificado como servico de natureza
continuada, cuja vigéncia pretendida € de 12 (doze) meses, com possibilidade
de prorrogacgéo nos termos da legislacéo vigente. A forma de execugéo sera sob
demanda, mediante requisicdo formal dos o6rgaos interessados da
Administracao Publica Municipal.

3.2. Aprestacao dos servigos devera observar padrées minimos de qualidade,
com disponibilidade de atendimento ininterrupto (24h/dia, 7 dias por
semana, incluindo feriados e finais de semana). E imprescindivel que o
contratado possua estrutura minima capaz de atender prontamente as
requisi¢des, inclusive em carater emergencial, com canais de comunicagao

disponiveis e suporte técnico qualificado.

4. Justificativa técnica e econdmica da solugao

4.1. Optar pela contratacao de servigos especializados de agenciamento
de passagens, em vez de realizar diretamente essas operagbes pela
Administracéo, representa solugdo mais vantajosa sob o ponto de vista técnico,
operacional e econémico. A contratagédo direta de bilhetes junto a companhias
exige estrutura técnica, sistemas informatizados e recursos humanos

especializados, os quais a Prefeitura nao dispde de forma plena e continua.
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4.2. Além disso, a delegacao a pessoa fisica ou juridica especializada permite
a Administracdo contar com pesquisa de tarifas em tempo real, condi¢des
promocionais, cancelamentos e remarcagdes ageis, além de servigos adicionais
como reembolso, check-in e endosso, o que reduz o custo global da operacéao e
evita desperdicios por compras mal planejadas ou nao utilizadas.

4.3. Aprestacao sob demanda evita a aquisi¢cao de bilhetes com antecedéncia
indevida, garantindo que o gasto publico ocorra somente com necessidade
justificada, mediante requisicao formal. Isso contribui para a racionalizagao do
gasto publico, com controle eficiente e transparéncia.

4.4. Porfim, a contratacdo permitira padronizar os procedimentos internos,
facilitando a fiscalizacédo e auditoria dos servigos executados, evitando praticas

dispersas e descoordenadas entre diferentes unidades administrativas.

5. Levantamento de mercado

5.1. Foram realizadas pesquisas de precos com base em:

. Consultas ao Portal Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP),

especialmente registros de precos vigentes em municipios da regiao Norte;

. Contratos similares celebrados por municipios equivalentes em

caracteristicas geograficas e logisticas;

. Levantamento junto a fornecedores locais e regionais que atuam com

agenciamento de passagens aéreas e maritimas;

. Atualizagao de contratos anteriores corrigidos pelo indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

5.2. Os dados levantados permitiram identificar ampla variagdo de pregos
entre fornecedores, a depender do trecho, sazonalidade e disponibilidade das
rotas. Ainda assim, foi possivel obter valores de referéncia médios, utilizados

como base para a estimativa de precos.
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6. Estimativa de quantitativos

6.1. Os quantitativos foram estimados com base no histérico de utilizagao
dos ultimos 3 (trés) anos, considerando deslocamentos administrativos
realizados por servidores, prefeitos, secretarios e colaboradores. Tais registros
foram extraidos de ordens de pagamento, relatérios de viagem e requisi¢cdes
internas.

6.2. Também foram levadas em conta as projecoes de atividades
institucionais por secretarias, especialmente aquelas com histérico de atuacao
externa frequente, como Saude, Educacdo, Administracdo, Turismo e
Assisténcia Social. As acgdes previstas nos programas de governo em

execugao também influenciaram a projecdo de demanda futura.

7. Estimativa de pregos

7.1. Com base em consultas realizadas ao PNCP e pregdes eletrénicos
recentes em municipios do Estado do Para, foi possivel identificar os seguintes

valores médios utilizados:

Tipo de transporte Valor médio unitario (R$)
Passagem aérea (ida e volta) R$ 150.000,00
Passagem fluvial (ida e volta) R$ 50.000,00

Estimativa de consumo anual:
e passagens aéreas: R$ 150.000,00
e passagens fluviais: R$ 50.000,00
+ Total estimado anual: R$ 200.000,00

Ressalte-se que os valores poderdo incluir taxa de agenciamento
administrativa fixa, a depender da proposta ofertada pela contratada, ou ser

cotado com percentual de desconto sobre tarifas publicas. A modalidade a
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ser adotada no edital sera o maior percentual de desconto sobre o valor

publico da tarifa.

8. Justificativa para nao parcelamento da solugao

8.1. O objeto da presente contratacdo €& considerado tecnicamente
indivisivel, pois envolve prestacao de servigcos continuos e interdependentes —
pesquisa, reserva, emissao, entrega, alteracdo e cancelamento de bilhetes — os
quais exigem gestao centralizada para garantir eficacia e rastreabilidade.

8.2. A eventual divisdo do objeto, por modalidade de transporte (aéreo e
maritimo), comprometeria a fluidez operacional e a padronizacdo no
atendimento, gerando conflitos de atribuicdo e dificuldade de controle
administrativo.

8.3. Além disso, o fracionamento entre diferentes contratados dificultaria a
coordenacao de servicos combinados (ex: trecho fluvial + aéreo), o que € comum
para a realidade insular de Soure/PA, prejudicando a eficiéncia da solugao.

8.4. Por fim, a separacdo do objeto acarretaria elevagao de custos
administrativos e operacionais, além de comprometer o atendimento urgente

em situagdes excepcionais, contrariando o interesse publico.

9. Alinhamento com o Planejamento de Contratagées Anual (PCA)

9.1. A presente contratacdo nao consta no Plano de Contratacées Anual
(PCA) vigente, em razao de seu carater emergente e da auséncia de previsdo
especifica no planejamento anterior. No entanto, diante da continuidade da
demanda e da recorréncia da necessidade, recomenda-se que a contratacao
seja formalmente incluida no préximo ciclo do PCA, a fim de garantir maior

previsibilidade e alinhamento com o planejamento institucional.



E1E1=1E]

Prefeitura de

) SOURE

S Compromisso que transforma

/1\3

ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
COMISSAO DE PLANEJAMENTO

10. Resultados e beneficios pretendidos

. Eficiéncia administrativa: O servico possibilitara deslocamentos rapidos

e bem coordenados, fortalecendo a capacidade de resposta da gestao municipal.

. Economia de recursos: A ado¢cao de agenciamento sob demanda, com
critério de maior desconto, evitara compras desnecessarias e proporcionara

melhor custo-beneficio.

. Controle e seguranga: A contratacdo centralizada permite

rastreabilidade, auditoria e fiscalizagcao eficaz da execuc¢ao do contrato.

. Continuidade de servigos essenciais: A mobilidade funcional assegura

que atividades essenciais nao sejam interrompidas por falta de transporte.

11. Aspectos ambientais e de sustentabilidade

11.1. Acontratacédo podera prever priorizagao de bilhetes em voos operados
por empresas que adotem praticas sustentaveis, como compensacao de
carbono, além de priorizar companhias com frota moderna e menor emissao de
poluentes.

11.2. No que diz respeito ao transporte maritimo, sera priorizado o uso de
embarcagoes licenciadas ambientalmente e que operem com controle de
emissao de residuos e ruidos.

11.3. A reducdo do numero de viagens desnecessarias por meio de
agendamento racional e planejamento integrado também atuara como medida

mitigadora de impacto ambiental.

12. Quantidade e Descrigao dos ltens

. VALOR
ITEM DESCRICAO QTD UND ESTIMADO
1 _Contratagao de _passagem aerea 10 SRV R$ 150.000,00
junto a companhia credenciada.
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Contratacao de passagem
2 maritima  junto a empresa 1.0 SRV R$ 50.000,00
credenciada.

13. Mapa de Riscos e Medidas Mitigadoras

Risco identificado Grau | Medida mitigadora

. Atendimento  24h com  SLA
Atraso na emissao das passagens |Alto

contratual
. ;.| Flexibilidade contratual ara

Cancelamento de voos Médio ~ P

remarcacgao
Erro na reserva de dados dos Médio Dupla checagem e validacao
passageiros interna
Perda de conexdo por ma Alto Contratado deve fornecer roteiros
coordenacgao integrados

Demora no reembolso de valores |Médio| Estipular prazo em contrato

Inexisténcia de passagens em Médio Cadastro prévio de opgdes
trechos urgentes emergenciais

Descontinuidade da empresa Clausula de substituicéo e plano de

Alto

contratada contingéncia

Descumprimento de horarios Médio| Penalidades contratuais previstas
Custos ocultos ou indevidos Médio| Auditoria mensal de faturas
Atendimento insatisfatorio Médio Avaliagdo periodica com

possibilidade de rescisao

14. Posicionamento conclusivo

14.1. Diante dos elementos apresentados, a contratacao revela-se adequada,
necessaria e vantajosa para assegurar a continuidade das atividades da
Administracdo Publica de Soure/PA, sendo compativel com os principios da
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legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°

14.133/2021.

15. Providéncias a serem adotadas previamente a celebragao do

contrato

1. Insercao da demanda no Sistema de Planejamento de Contratacgdes;

2. Elaboracao do Termo de Referéncia com base neste ETP;

3. Definicao do critério de julgamento: maior percentual de desconto;

4. Realizagcdo de nova pesquisa de precos atualizada junto ao PNCP e

empresas locais;

5. Aprovacao prévia da minuta contratual pela assessoria juridica;
6. Publicacao do aviso de licitagado com prazo adequado;

7. Constituicao formal da Equipe de Fiscalizagao contratual;

8. Registro da contratagdo no PCA do exercicio seguinte.

16. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

16.1. Esta contratacdo possui interdependéncia com a execugdo de
projetos, convénios e agoes interinstitucionais, especialmente aqueles que
exigem deslocamento para capitais ou municipios vizinhos. Também se
correlaciona com eventuais contratos de capacitagao, seminarios e reunioes

técnicas fora do municipio.

Soure/PA, 02 de junho de 2025.
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