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PARECER JURIDICO N° 1175/2023/PGM/PMB

ITROCE§SO DE DISPENSA N° 7-015/2021 )
ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA TRAVESSA IZIDORO DE
CARVALHO, QUADRA 330, LOTE 49, NUCLEO URBANO, BARCARENA/PA, CEP
68.445-000

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO. DISPENSA. MINUTA
DE TERMO ADITIVO. RENOVACAOQ. INTELIGENCIA DO ART.
51, DA LEI N° 8.245/91. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

1. Trata-se de solicita¢do de renovagéo do contrato n® 20210891, firmado com GILBERTO
BEZERRA MUNIZ, referente ao processo de Dispensa n° 7-015/2021; instruido com os
seguintes documentos: a) Oficio n° 1522/2023 — CPL/PMB; b) Oficio n° 345/2023 —
LICITACOES E CONTRATOS - SEMAS; e, ¢) Minuta de Termo aditivo.

2 Os autos vieram encaminhados pela Comissdo Permanente de Licitagio a esta
Assessoria Juridica, por forga do art. 38, da Lei n® 8.666/93, juntamente com os documentos
ora mencionados para fins de andlise e parecer acerca da legalidade da minuta do termo aditivo,
no qual intenta-se a renovagio do contrato por mais 12 (doze) meses, contados a partir do
dia 08 de novembro de 2023 até o dia 08 de novembro de 2024.

3. E o necessdrio para boa compreensio dos fatos.

4, Passamos a fundamentagao.
IT- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

3 Salienta-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos que

permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos
-

técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orgamentdrios ndo abrangidos pela algada desta,
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Procuradoria, os quais devem ser avaliados estritamente pelo 6rgdo interessado por meio de
setor técnico competente a quem cabe a devida verificag@o.

6. Rgita a ponderacdo, passamos a andlise estritamente juridica.
%

I1.2 — DA POSSIBILIDADE DE RENOVACAO

7 Pelo que se infere do oficio e demais documentos encaminhados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ao Departamento de Licitagdes e, em ato continuo, a esta
Procuradoria, a renovagdo mostra-se necessaria (segundo oficio da secretaria) em razdo da
necessidade em alocar um espago para funcionamento do Conselho Tutelar para atender a
regido de Vila dos Cabanos e adjacéncias, visto que a Administragdo Publica do Municipio
ndo possui imovel proprio. Logo, necesséria ainda a manuteng¢fo da locagéo para continuidade
do zelo pelo cumprimento dos direitos da crianga e adolescente de toda regifio, prestados no
imovel.

8. Em sintese, sdo os termos do oficio encaminhado pela Secretaria, cujo detalhamento
encontra-se anexo aos autos, para o qual dispensa-se a transcrigdo integral.

9. Pois bem. Em termos juridicos, compreende-se demonstrada a necessidade e
importincia de manuten¢do do aluguel, haja vista que sua interrupgdo poderia acarretar sérios
prejuizos a Administragdo no funcionalismo publico. Em termos técnicos, ndo h4 nesta
assessoria juridica competéncia técnica para avaliar se, por exemplo, o valor do aluguel ainda
estd de acordo com o valor de mercado, cabendo a secretaria demandante proceder com tal
verificagdo.

10.  Nada obstante, ao que efetivamente se atém esta opinido — minuta do termo aditivo, vale
destacar quanto a questdo que, segundo expressou o Tribunal de Contas da Unido:

Os contratos de locagdo realizados pelo Setor Publico, conquanto regido por algumas
regras de direito publico, sofre maior influéncia de normas do direito privado,
aplicando-se, na esséncia, as regras de locagio previstas na Lei n. 8.245/91 (Lei do
Inquilinato). (Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010.
p. 606).

11. Nesse sentido, a retificacio da clausula de vigéncia do contrato em aprego € regida nos
moldes do art. 51 da lei 8.245/91 e Orientagdo Normativa da AGU n® 06/2009, que assim
disserta:

by

WA
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A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A

ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI

N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE

SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. 11 DO ART. 57, DA LEI N° 8.666,
\ DE 1993. (Grifamos).

12. f\’[uito embora, os contratos realizados pela Administragdo Publica estdo sujeitos a
aplicagio, mesmo que subsidiaria, da Lei n. 8.666/1993, que permite ao ente governamental
contratante o poder de anular, modificar ou rescindir unilateralmente, fiscalizar sua execugéo,
além de aplicar sangdes administrativas pelo seu descumprimento.

13. No presente caso, verifica-se que o valor do contrato mantem-se inalterado, pelo que
ndo ha nos documentos trazidos a lume informagdes acerca disto. Neste aspecto, compreende-
se aceitavel a inalterabilidade, uma vez que € licito as partes convencionarem o valor do aluguel,
conforme art. 17 da Lei n® 8.245/91, conquanto haja acordo entre as partes. Vejamos:

Art. 17. E livre a convengdo do aluguel, vedada a sua estipulagio em moeda
estrangeira e a sua vinculag#o a variagdo cambial ou ao saldrio minimo.

14. No entanto, € importante destacar que havendo manuténcéo do valor do aluguel por
acordo entre as partes, que isto esteja formalmente demonstrado nos autos, 0 que no presente
caso, ndo se verifica. Todavia, conforme oficio n® 345/2023, de solicitacdo da secretaria
demandante no qual solicita a formalizagdo da renovagdo e mantem o valor inalterado,
subentende-se que as partes acordaram pela inalterabilidade do valor, e ainda, que sendo
assinado o termo aditivo por ambas as partes resta pacificada eventual duvida.

15.  Desta feita, em razdo do interesse publico, necessaria a retificacdo da clausula de
vigéncia, devendo, no entanto, permanecerem em pleno vigor todas as demais cldusulas e
condi¢des ja estabelecidas na avenga originaria. E, a despeito disso, verifica-se a observancia
dos pressupostos de legalidade, bem como os Principios da Continuidade dos Servigos Publico
e da Economicidade, satisfazendo as exigéncias legais (em termos de minuta) para o presente
termo aditivo contratual, em razdo de todas as demais clausulas do contrato inicial continuarem
inalteradas, fazendo-se alteracdo tdo somente na cldusula que diz respeito a vigéncia nos limites
da analise juridica e excluidos aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, em tudo observada as disposigdes da Lei 8.666/93.

III - CONCLUSAQ

16.  Deste modo, com base nos motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta assessoria
juridica da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA opina favoravelmente pela celebragéo do 2°

W

\
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Termo Aditivo do Contrato n° 20210891 oriundo do processo de Dispensa n® 7-015/2021
atendendo ao Solicitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

17 \E 0 parecer. s.m.j.

Barcarena/PA, 10 de outubro de 2023.

J NOD/DE CASTROALEAOD JUNIOR
ador Geral do Munftcipid de Bar a (PA)

Decreto no. 017/2021-GPMB
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