COVERNO DE TO0DOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPO DE CASTANHAL

SECRET MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 111/2018 LICITACAO
Ref. Processo n° 2018/1/1078
PP SRP n° 015/2018/PMC

Interessado (a): SEMED-Secretaria Municipal de Educacéo.

Matéria: Analise juridica de licitacdo em duplicidade

RELATORIO:

Cuida-se de apreciagéo do presente processo referente ao procedimento licitatorio
na modalidades pregéo presencial n° 015/2018, destinado a contratacdo de empresa para
manutencdo de aparelhos de refrigeracdo em geral para SEMED e SEMAS, a fim de
examinar a legalidade do certame em questfio perante a existéncia de procedimento
licitatério em duplicidade, ou seja, que apresenta o mesmo objeto, para atender as
necessidades das Secretarias do Municipio de Castanhal.

E o relatério. Passo a andlise juridica.

MERITO
A nossa Carta Magna em seu art. 37 caput consagra os principios basicos da
Administrag@o Publica, leia-se:
Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, do Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios  de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
Nesse sentido, os atos administrativos devem corresponder aos principios
explicitos descritos na Constituicdo Federal da feita que atos construidos em

inobservéncia aos ditames principiolégicos que norteiam a atividade administrativa se
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fazem eivados de vicio, portanto, incapazes de gerar efeito juridico véalido na
Administragdo.

Importante frisar que a nitidez dos principios enumerados na vigente Lei Maior
ndo significa, considerando o exame do regime juridico-administrativo, que se adota tdo
somente 0os mesmos por se encontrarem explicitos no texto constitucional. Diante da
omissdo da lei, deve-se aplicar todos aqueles que embora implicitos, constituem esséncia
da norma juridica, servindo-lhe de fundamento a atividade administrativa.

Nesse diapasdo, considerando a problematica em discuss&o, dentre o conjunto de
principios constitucionais e infraconstitucionais que norteiam os atos administrativos
destacamos os seguintes: principios da razoabilidade e proporcionalidade, da eficiéncia e
economicidade, bem como o principio da supremacia do interesse publico como
fundamento maior da Administrag&o.

Segundo Gordillo, a decisdo discriciondria do funciondrio seré ilegitima, apesar
de ndo transgredir nenhuma norma concreta e expressa, quando nfo guarde uma
propor¢do adequada entre os meios que emprega ¢ o fim que a lei especifica deseja
alcangar, ou seja, que se trate de uma medida desproporcionada, excessiva em relagdo ao
que se deseja alcangar.

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, pelo principio da razoabilidade se
pretende considerar se determinada decisfo, atribuida ao Poder Publico, de integrar
discricionariamente uma norma, contribuird efetivamente para um satisfatério
atendimento dos interesses publicos.

Ainda sobre o principio da razoabilidade, diz Lucia Valle Figueiredo que a
discricionariedade ¢ a competéncia-dever do administrador, no caso concreto, apds
interpretagéo, valorar, dentro de um critério de razoabilidade, qual a melhor maneira de
concretizar a utilidade publica postulada pela norma.

A administracdo deve atuar com vistas a alcangar a finalidade publica. A partir
dos critérios da oportunidade e conveniéncia do ato administrativo, a administracfio

publica deve agir dentro do considerado razoavel, observando o interesse publico. S6
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assim, deverd o ato administrativo ser considerado valido, apto a produzir efeitos no

mundo Juridico.

No caso em tela o prosseguimento do procedimento licitatério n° 2018/1/1078 o
qual traz como objeto mesmo elemento alvo da licitagdo n°® 2018/1/311 afronta aos
principios constitucionais basilares da Administracdo Publica, maculando alicitagéo, haja
vista que sua procedéncia acarretara prejuizos para administracdo, no tocante a
razoabilidade e proporcionalidade, posto que nfo se configura razoavel a administragéo
realizar dois procedimentos licitatérios diferentes para contratar o mesmo objeto,
acarretando afronta ao interesse publico.

No que se refere ao principio da eficiéncia, aduz Hely Lopes Meirelles que a
eficiéncia € um dos deveres da Administragéo Publica, definindo-o como o que se impde
a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional, nfo apenas exigindo que a fun¢do administrativa se desempenhe dentro da
legalidade, mas também obtendo-se resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Desta feita, embora inexista expressa vedacfio legal, nfo se admite a coexisténcia
de dois contratos administrativos com o mesmo objeto, pressupondo, assim, a falta de
planejamento interno do 6rgéo que deveria programar suas despesas para o atendimento
global de suas demandas e, prejuizo ao erario, ante os custos envolvidos na formalizag&o
e fiscalizag@o dos contratos, além da possibilidade de pagamento em duplicidade por
servigos ja realizado, fato que afronta diretamente ao principio da eficiéncia.

Nesse diapasdo, a existéncia de procedimento licitatério global para atender
demanda das Secretarias do Municipio de Castanhal quanto ao servigo de manutencio de
aparelhos de refrigeragdo fatalmente engloba procedimento licitatério originado com
intuito de atender Secretaria especifica, no caso a SEMED, de forma a garantir que o ato
administrativo esteja de acordo com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
da eficiéncia e economicidade, que norteiam a atividade administrativa.

Sobre a questio o TCU j4 decidiu, leia-se:
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REPRESENTACAO. SOBREPOSICAO DE SERVICOS
JA CONTRATADOS COM AQUELES OBJETO DE
LICITACAO EM ANDAMENTO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. DETERMINACAO.

1. Considera-se  procedente  represemtacdo  para

determinar a entidade que se abstenha de dar
continuidade a licitagdo, uma vez que ndo foi
Justificada a sobreposi¢do de servigcos jd contratados
com aqueles objeto da licitagdo em andamento e que
alguns desses servigos sobrepostos jd foram executados
pelo contratado, o que sinaliza potencial prejuizo ao
erdrio, ante a hipotese de pagamento em duplicidade.
Mesmo que sejam relevantes os motivos para ndo
continuidade ou rescisdo de contrato jd firmado, o que
se admite apenas por hipdtese, deve a administra¢do
Justifica-los de modo a possibilitar ao contratado a
defesa de seus direitos, ndo sendo possivel
simplesmente desconsiderar a avenca e realizar novo
certame. (...)

()

Quanto ao mérito, observo que apds instada a se
manifestar, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
ndo trouxe resposta satisfatoria para a questdo. Nao
foram explicitados os motivos da ndo-continuidade do
contrato firmado, nem justificada a sobreposi¢do de
servigos jd contratados com aqueles objeto da licita¢do
em andamento. Ademais, a unidade técnica constatou
que alguns desses servicos sobrepostos jd foram

executados pela contratada, o que sinaliza um potencial
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prejuizo ao erdrio ante o pagamento em duplicidade.
{ud)

O acorddo descrito alhures deixa clara e incontroversa a compreensdo de que
licitago em duplicidade, considerando o conjunto de principios que rege a fungfo
administrativa, deve ser evitada, posto que, além de ilegal, sua continuidade gera prejuizo
ao erario.

Por outro lado, o Tribunal abre a possibilidade de, em sendo dada justificativa
plausivel, fundamentada no interesse publico, isto €, quando indispenséavel a perfeita
continuidade dos servigos, vislumbrando evitar danos maiores em caso de
descontinuidade do certame, pode-se a licitagdo em duplicidade, em carater excepcional,
ser considerada legal, limitando a Administrag&o o periodo de vigéncia do contrato.

Nesse momento, importante destacar que a licitagdo consiste em procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a
todos os interessados, que se sujeitam as condi¢des fixadas no instrumento convocatorio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para celebragfio do contrato, caracterizando-se como ato administrativo
formal praticado pelo gestor publico devendo ser processada em estrita conformidade
com os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e legislagdo infraconstitucional.

Destarte que a Constituicdo Federal em seu art.37, XXI, dispds que o processo
licitatério € pressuposto para que a administragdo celebre contratos relativos a obras,
servi¢os, compras e alienagdes, salvo algumas excegdes.

Veja bem que ndo se trata aqui de analisar o rito do procedimento quanto a
legalidade, posto que teoricamente regular, mas sim de averiguar a possibilidade de
homologacdo pela autoridade competente de procedimentos licitatérios que comungam
do mesmo objeto.

Logo, a par das exigéncias constitucionais, mister que as regras
infraconstitucionais relativas ao pregfo sejam interpretadas através do que preceitua a

Lei. 10. 520/2002, e subsidiariamente, do que dispdem a Lei 8.666/93, aliados aos

principios implicitos e explicitos inerentes a Administragdo, com foco continuo em
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garantir a supremacia do interesse publico € que se verifica a necessidade de
descontinuidade do procedimento licitatério n® 2018/1/1078.

Assim, com fundamento nos preceitos normativos e principioldgicos que
direcionam a fun¢fo administrativa, bem como nas normas que regem a licitagdo e seus
procedimentos ndo ha que se falar em continuidade do procedimento licitatdrio processo
n°2018/1/1078, entendendo-se que as necessidades da Secretaria de Educag&o, conforme
descrito no termo de referéncia constante dos autos, sdo plenamente atendidas pelo objeto
da licitagcdo n° 2018/1/311 ja em andamento e destinada ao atendimento das necessidades
de todas as Secretarias Municipais, dentre elas a SEMED, ndo havendo justificativa
plausivel nos autos para prosseguimento concomitante de dois procedimentos licitatorios
para contratacdo de mesmo objeto.

Por esta razfo, estd Assessoria Juridica compreende pela descontinuidade do
procedimento licitatério n® 2018/1/1078 em relagdo a SEMED, permanecendo apenas
para atender as necessidade da SEMAS, posto que se trata de recurso advindo de Fundo
Municipal, nos termos art. 71 da Lei 4320/64 c/c art. 167, inciso IX da Constitui¢do
Federal, portanto, independente das demais Secretarias Municipais, caracteristica que ndo
¢ atribuida a SEMED, por isso, deve ser incluida no procedimento licitatorio global que
atende as demais Secretarias Municipais.

CONCLUSAO

Pelo exposto, estda ASSESSORIA entende pela suspensdo do Processo Licitatorio

n°® 2018/1/1078, exclusivamente em relagdo a SEMED, ja que o objeto pretendido sera
licitado por procedimento global para atender as ;ecessidades das Secretarias Municipais
de Castanhal, devendo o procedimento permanecer em andamento para atender a
demanda da SEMAS, por se tratar de verba advinda de Fundo Municipal, portanto,

independente das demais Secretarias.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 28 de Marco de 2018.

N OABIF: 1588
Assesscra juri
Prefeitura de Castanhal
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