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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 248/2022 - PGM/PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatério n°® 223/2021/PMCC

EMENTA: Andlise juridica da legalidade de Termo Aditivo ao contrato, que visa sobre,
registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de locag@o de estruturas com montagem e desmontagem (tendas),
em atendimento as necessidades da Assessoria de Comunicagdo ligada a Secretaria de
Governo do Municipio de Canad dos Carajas-PA. Art.65, I, Lei 8.666/1993. Aprovagdo
de Minuta.

1. RELATORIO

Trata-se de analise de procedimento correspondente & minuta de Termo Aditivo ao
Contrato a ser celebrado em decorréncia da Licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico,
objetivando futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de locagdo de estruturas com montagem e desmontagem (tendas), em
atendimento as necessidades da Assessoria de Comunicagio ligada a Secretaria de
Governo do Municipio de Canad dos Carajas-PA. Recebido o procedimento com 839

folhas, observou-se o que segue:

Quanto a empresa FAZ EVENTOS LOCACOES E TURISMO EIRELI, contrato n°
20221830, acompanha o Contrato assinado pelas partes (fls. 723/727); Solicitagdo de
Aditivo Contratual (fls. 810/813); Declaragdo de adequagdo or¢amentaria (fl. 816);
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Termo de Autorizacdo (fl. 817); Certiddes Negativas atualizadas (fls. 818/822); Minuta

do Primeiro Termo Aditivo (fl. 823).

Quanto a empresa ELSIO MARTINS DOS SANTOS SERVICOS EIRELI, contrato
n® 20221833, acompanha o Contrato assinado pelas partes (fl. 752); Solicitagdo de
Aditivo Contratual (fls. 826/828); Declaragdo de adequag¢do orgamentaria (fl. 831);
Termo de Autorizagdo (fl. 832); Certiddes Negativas atualizadas (fls. 833/837); Minuta
do Primeiro Termo Aditivo (fl. 838).

E o breve relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo
possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional
de direito, sendo assuntos que dizem respeito unica e exclusivamente ao gestor da pasta
€ a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a andlise dos aspectos
juridicos atinentes ao caso e analise da minuta do Termo.

Temos que o presente tem por finalidade a andlise da minuta do Primeiro Termo
Aditivo aos Contratos n° 20221830, n° 20221833 que tém como contratadas as empresas
ELSIO MARTINS DOS SANTOS SERVICOS EIRELI e FAZ EVENTOS LOCACOES
E TURISMO EIRELI, amabas contratadas para futura e eventual contratagdo de empresa

especializada na prestagdo de servigos de locagdo de estruturas com montagem e
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desmontagem (tendas), em atendimento as necessidades da Assessoria de Comunicagio
ligada a Secretaria de Governo do Municipio de Canaa dos Carajas-PA.

Objetiva-se aditivo pela empresa pela FAZ EVENTOS LOCACOES E
TURISMO EIRELI, Contrato n°® 20221830, no valor de R$ 15.700,00 (quinze mil e
setecentos reias), o qual representa 11.6% do contrato; e o aditamento pela ELSIO
MARTINS DOS SANTOS SERVICOS EIRELI, Contrato n® 20221833, no valor de R$
13.584,00 (treze mil e quinhentos e oitenta e quatro reais), o qual representa 25% do
contrato.

Sobre a normativa de regéncia das alteragdes contratuais, cabe trazer a baila as
diretrizes insculpidas no art. 65 da Lei n°® 8.666/1993, as quais servem de primicias para

que ocorra a alteragdo contratual e define requisitos a serem cumpridos, conforme vemos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[ - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacio do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢io quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugio;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigéo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipac@o do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de
obra ou servigo;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remunerag¢do da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengio do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdmica
extraordindria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos
no paréagrafo anterior.
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§ 20 Nenhum acréscimo ou supress@o podera exceder os limites estabelecidos

no paragrafo anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)
[- (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos
pela Administrag@o pelos custos de aquisi¢do regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

§ 5o Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alterag@o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

§ 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no préprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como
o empenho de dotagdes or¢gamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por

simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento. (grifos nossos).

Visto isso, € sabido que no transcorrer da execug@o de contratos surgem situagdes
em que € necessaria a alteragdo ou a inclusdo de servigos, bem como a modifica¢do de

quantitativos de itens anteriormente previstos no orgamento original.

Verificado o dissenso sobre o tema, passamos a andlise das hipdteses em que
seriam viaveis os aditivos contratuais, apontando os correspondentes requisitos, de acordo

com o entendimento uniformizado do TCU no Aco6rdiao 1977/2013 — Plenario.

Para tanto, ressaltamos que a Corte de contas divide em dois grupos as situa¢des

em que se discute a possibilidade de celebragdo de aditivos:

Rua Tancredo Neves, SN, Centro — Canaa dos Carajas — PA
Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722




Estado do Para ) 3 .
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

1) alteragdes de projeto propostas pela Administragdo, fatos imprevisiveis e
demais situagdes previstas na alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei de
Licitagdes;

2) alteragdes contratuais decorrentes de erros de orgamentagdo, projetos ou

quantitativos.

A Corte de Contas tem entendimento no sentido de que, regra geral, admite-se
aditivo em contratos regidos por qualquer regime de execugdo contratual, visto que a Lei
8.666/93 nado faz nenhuma distin¢@o ou ressalva nos arts. 65 ¢ 58. Acrescenta ainda, que
o fundamento norteador desse entendimento € o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do
Federal que preconiza que devem ser mantidas as condigdes efetivas da proposta, em
atendimento ao principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa, tanto do particular
como da Administragdo. Nesse contexto, importante a seguinte transcri¢do do Acorddo

1977/2013:

...parece ndo haver duvidas de que nos casos em que a Administra¢gdo demanda
alteragGes, ou acontecem “fatos imprevisiveis”, o aditivo € devido, em respeito
ao multicitado “equilibrio contratual”. (...)

A situagdo descrita [...] ndo merece maiores comentarios, decorrendo de
interpretacdo literal e direta do art. 65 da Lei 8.666/93. Embora o tema possa
despertar algumas discussdes doutrindrias, € pacifico no &mbito do tribunal o
entendimento de que sdo situagdes em que € obrigatdria a celebragdo de termo
aditivo ao contrato de obra ptiblica. Sempre que o escopo contratual for
alterado sera exigida sua formaliza¢do mediante termo aditivo, respeitados os
limites legais. E o caso, por exemplo, de uma edificagdo licitada a partir de um
projeto bésico prevendo sua implantagdo em dez pavimentos. Se em virtude de
necessidade superveniente da administragdo contratante houver a altera¢o do
projeto, incluindo-se, por exemplo, a execugdo de uma nova guarita,
obviamente serd exigido ajuste no valor contratual adequando-o ao novo
projeto, independentemente do regime de execugdo contratual utilizado.

Visto isso, verifico que a proposi¢éo obedece ao limite de 25% de adi¢do ao valor
total do contrato, cumprindo-se os requisitos do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.
Quanto as minutas apresentadas, verifico que as mesmas se encontram dentro dos

parametros legais esperados e em sintonia com todo o procedimento até entdo realizado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a analise
juridica acima, e APROVO A MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AOS
CONTRATOS N° 20221830, N° 20221833, a ser firmado com FAZ EVENTOS
LOCACOES E TURISMO EIRELI e ELSIO MARTINS DOS SANTOS SERVICOS
EIRELI, e opino pelo prosseguimento do feito.

Ressalte-se que o Contrato deve ser publicado no Didrio Oficial do Municipio, em

atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n°® 8.666/93.

E o parecer. S. M. J.

Assinado de

CHARLQOS forma digital

Canaa dos Carajas, 25 de maio de 2022. ALBERTO ZﬁéEST/g%LOS
CAVALCA CAVALCANTE
/I NTE DE l\DAEELo 196213825
/ i | \ MELO:9622'S
AU 13825215 20220527
CHAIﬁ:O CACADOR MELO 11:21:06 -03'00

Procurador Geral do Municipio
Port. 271/2021 - GP

Rua Tancredo Neves, SN, Centro — Canad dos Carajas — PA
Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722



		2022-05-27T11:21:06-0300
	CHARLOS ALBERTO CAVALCANTE DE MELO:96213825215




