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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N* 009/2023

OBJETO: Contratagio de empresa para realizar o georreferenciamento para atender as
demandas da Prefeitura Municipal de Igarapé-Miriv

VALOR GLOBAL: R$ 33.710,00 (trinta e trés mil. setecentos e dez reai 5)

ADJUDICADO:  EXPOENTE SERVICOS DE  GEORREFERENCIAMENTO FE
AGRIMENSURA LTDA.

Recurso que foi autorizado pela Lei Municipal Orgamentaria,
como clemento de despesa ¢ dotagdio orgamentaria detalhadas
no procedimento de Inexigibilidade de Licitagio.

I-DOS FATOS

Versam os autos sobre a analise de qual modalidade a ser utilizada para Contratagcao
de empresa para realizar o georreferenciamento das terras da zona urbana deste municipio,
com a finalidade de legaliza-las.

Encaminhou-se  documentos da empresa EXPOENTE SERVICOS DE
GEORREFERENCIAMENTO E AGRIMENSURA I.TDA, inscrita no CNPJ sob o n°
48.575.779/0001-08, aparelhado com comprovante de regularidade juridica e fiscal da
empresa.

Esses os fatos. Vamos ao Parecer
11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A inexigibilidade de licitagao é utilizada em casos que houver a inviolabilidade de
competi¢do, tratando-se de ato vinculado em que a Administragao ndo tem outra escolha.
senao contratar, ocasido que a lei de Licitagdes estabeleceu hipdteses legais em rol
exemplificativo, como podemos observar na letra da Lei. ao estabelecer o termo: “em
especial”, com posterior apresentagio de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentagao legal da inexigibilidade de licitagdo, prevista

no artigo 25 da Lei de Licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinagio:
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“Art. 25 E inexigivel a licitagdio quando houver inviabilidade de
competi¢io. em especial:

(..)

I1 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art, 13 desta Lei.
de naturcza singular. com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo. vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgagio:”

Cste inciso trata da hipétese de inexigibilidade de licitagdo para determinados
servigos técnicos, que possuam natureza singular, realizados com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo. Esses servigos técnicos estio enumerados no art, 13 da Lei n°

8.666/93 e sdo os seguintes:

"Art. 13. Para os fins desta Lei. consideram-se servigos  técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos:

II - parceeres. pericias ¢ avaliagdes em geral:

IIl_- assessorias ou consultorias téenicas ¢ auditorias financeiras ou
trbutarias:

IV - fiscalizacdo. supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos:

V - patrocinio ou detesa de causas judiciais ou administrativas:

VI - treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal.

VI - restauragdio de obras de arte ¢ bens de valor histérico."

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVAIHO FILHO, em seu Manual de Direito

Administrativo, 23° edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais Tequisitos:

a) Servigos Tecnicos Especializados. “O Servico é técnico quando sua execugdo
depende de habilitacao especifica”.

b) Notéria Especializagio. “aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento
no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituados
em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento. organizagdo, equipe
técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares s3o os executados segundo
caracteristicas proprias do executor” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO
GRAU que afirma: “singularidade sdo os servigos porque apenas podem ser prestados,

de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado

‘.
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profissional ou empresa. Por isso mesmo ¢ que singularidade do Servigo esta contida
no bojo da notoria especializagio.”
Acertado ¢ o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N’ 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagio somente é cabivel
quando sc fratar de servigo de naturcza singular, capaz de cxigir, na sclegdo
do exceutor de confianga. grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagio increntes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25. inciso 11, da Lei 8.666/1993,

Assim, com base no dispositivo retromencionado, a contratagao € permitida, tendo
em vista a existéncia de inviabilidade de competicio, dada que a natureza dos servigos ¢
singular.

E de se ressaltar ainda, que a inexigibilidade de licitagdo decorre da concorréncia de
dois requisitos que estdo presentes. singularidade do servico e notoria especializagdo do
contratado.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles:

"Servigos teenicos profissionais especializados. no consenso doutrinario. sio
0s prestados por quem. além da habilitagdo téenica ¢ profissional - exigida
para os servigos téenicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos
cstudos. no exercicio da profissio, na pesquisa cientifica. ou através de
cursos de pos-graduagio ou de cstagios de aperfeicoamento.”

Desta forma, de inicio tem-se que inquestionavel é a prova da notoria singularidade
do servigo, isso com base na documentagio constante do processo de inexigibilidade, que
demonstra que a empresa detém know how no mercado de elaboragio de projetos de
georreferenciamento.

Outrossim, conforme preceitua o art. 13, § lo. da Lei n°. 8.666/93, esses Servigos
deverdo ser contratados por meio da modalidade concurso. No entanto, quando esses servigos
forem prestados por profissionais técnicos especializados ou empresas, ambos com notoria
especializa¢ao, passam a configurar as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. Face a essas
caracteristicas, tais servigos adquirem uma natureza de singularidade e a Administragdo

Publica pode buscar esses profissionais ou empresas para executar seus contratos.
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O prego apresentado € compativel com o praticado no mercado e adequados a

relevancia do objeto do contrato a ser firmado, qual seja, a elaboragio de projetos de

arquitetura e engenharia.

I11 - DO PARECER

Diante do exposto, opinamos pela contratagio direta da empresa EXPOENTE
SERVICOS DE GEORREFERENCIAMENTO E AGRIMENSURA LTDA,
reconhecendo a inexigibilidade, com fundamento no inciso 11, do artigo 25, combinado com o
inciso I do artigo 13, ambos da Lei Federal n°. 8.666/93

Analisando a minuta do contrato apresentada, observa-se que ela atende a todas as
exigeéncias aplicaveis a espécie, de acordo com o que dispoe a Lei n° 8.666/93, nio havendo,
portanto, obices a sua utilizagio.

A superior considera¢ao do Senhor Prefeito Municipal de Igarapé-Miri para
ratificagao e posterior publicagao na forma prevista na Lei Organica do Municipio, observado
os prazos legais.

E o parecer.

SM.J.

Igarapé-Miri/PA, 15 de maio de 2023.

Sylber Roberig da Silva de Lima
Assessor Juridico

o
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