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Parecer Juridico

Processo N° 2020140904

Interessado: Secretaria Municipal de Satde - SEMSA.

Assunto: Aquisicao de Material de Construcao, Elétrico, Hidraulico, Pintura, Ferragens, Equipamentos de
Protecao.

Fundamento Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal 8.666/93.

Direito Administrativo. Licitacao. Registro de Pregos. Pregao
Presencial. Menor prego por item. Analise juridica prévia do
edital e seus anexos. Aprovagao da minuta de edital, e anexos.

I- Relatorio
Senhora Presidente, da Comissao Permanente de Licitacao,

Nestes termos vieram os autos do processo para emissao do
parecer juridico, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°. 8.666/93, para Aquisi¢do
de Material de Construgao, Elétrico, Hidraulico, Pintura, Ferragens, Equipamentos de Protegéo..

Preliminarmente, o parecer juridico tem o fito de embasar a
autoridade no controle da legalidade administrativa quantos aos atos a serem praticados ou ja conclusos.
Nesse mesmo sentido, a manifestacao juridica envolve o exame prévio do processo administrativo a ser
celebrado e publicado.

A Procuradoria Juridica tem o dever de apontar possiveis
riscos quanto a legalidade no processo licitatorio e embasar a autoridade assessorada e recomendar a
tomar providéncias em casos de vicios que venham trazer inseguranca juridica no bojo do processo.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

. Solicitagao de autorizagao, SEMAP, fls. 01;

II. Solicitagao de despesa n°® 20200720001, fls, 02/12;

Il Solicitacdo de autorizaciao, SEMAS, fls. 13;

IV.  Solicitagao de despesa n® 20200720004, fls, 14/23;

V. Solicitagao de autorizagao, SEMED, fls. 24;

VI.  Solicitagao de despesa n® 20200720002, fls, 25/34;

VII.  Solicitacao de autorizagao, SEMSA, fls. 35;

VIII.  Solicitagao de despesa n°® 20200720003, fls, 36/45;

IX. Termo de Referéncia, fls. 46/58;

X. Solicitagao de cotagao de prego e dotagao orgamentaria (Prefeito), fls.
59;
XI. Solicitagao de cotagio de prego, SEMAP, fls, 60;

Xll.  Memorando n° 309/2020-PMP/SEMAP, fls. 61;

Xll.  Memorando n° 042/2020/DDC/PMP, fls. 62;

XIV. Despacho referente a solicitagio de cotagio de prego, fls. 63/107;
XV. Mapa de Cotagao de Preco e resumo, fls. 108/169;

XVI. Solicitagao de Dotagao orgamentaria, SEMAP, fls. 170;

XVIl. Documentos relativo a Dotacdo Orcamentaria, Setor de
Contabilidade, fls. 171/172;

XVIIl. Informativo de Dotagao Orgamentaria ao Prefeito Municipal, SEMAP,
fls. 173/174;

XIX. Declaragio de Adequagao Orgamentaria, Financeira e Autorizagao,
SEMAS, fls. 175/176;

XX. Declaragao de Adequagao Orgamentaria, Financeira e Autorizagao,
SEMSA, fls. 177/178;

XXI. Declaragao de Adequagao Orgamentaria, Financeira e Autorizagao,
PREFEITO, fls. 179/180;
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XXIl. Solicitagio de Abertura de Processo Administrativo e Termo de
Abertura, fls. 181/182;

XXIIl. Termo de Autuacio, fls, 183;

XXIV. Portaria de nomeagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio, fls.
183.1/183.2;

XXV. Justificativa Prefeito Municipal, fls. 184/187;

XXVI. Relatério opinativo no tocante a modalidade e andlise de minuta de
edital, fls. 188/190;

XXVII.Minuta de termo de recebimento do edital, fls. 191;

XXVIII. Minuta do Edital, e respectivos anexos (Anexo | — Termo de
Referéncia; Anexo Il — Planilha Or¢amentaria de Pregos Unitarios; Anexo |l
— Modelo de Proposta; Anexo IV — Declaragio de Cumprimento dos
Requisitos de Habilitagao; Anexo V - Termo de Credenciamento; Anexo VI —
Declaracao de Enquadramento; Anexo VIl — Modelo de Declaragoes
Multiplas; Anexo VIII — Minuta da Ata de Resgistro de Precos; Anexo IX —
Minuta do Contrato. Fls. 192/242.

Em seguida, por forga do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93 e do art. 30, inciso IX, do Decreto n® 5.450/2005, vieram os autos a esta Procuradoria, para
exame e parecer.

Il- Fundamentagao

Preliminarmente, importante lembrar que a analise a seguir
empreendida circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no exame, notadamente naqueles previstos
na Lei n° 8.666/93, no decreto n°® 5.450/2005, Decreto n° 3.555/2000 e especialmente, no recente
Decreto n® 7.892/2013, o qual passou a regulamentar o Sistema de Registro de Pregos, revogando os
anteriores Decretos n°® 3.931/2001 e Decreto n°® 4.342/2009, que até entdo dispunham sobre a matéria
(art. 29), nao cabendo a esta Procuradoria adentrar nos aspectos técnicos e econdomicos, nem no juizo
de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.

O parecer juridico tem por finalidade assessorar a autoridade
no que tange ao controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. A manifestagio juridica, elenca também, o exame prévio e conclusivo das minutas dos editais
€ seus anexos.

A competéncia da procuradoria é apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugao recomendada.

Ressalta-se, que o estudo dos autos processuais se restringe
exatamente aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a
estes, entende-se que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao.

Estabelece o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao
ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento”.

Ha uma presungido de que as especificagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
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avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Por outro giro, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel
da procuradoria juridica exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugao processual, é
que sejam juntadas ou citadas as publicagoes dos atos de nomeagao ou designagao da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao
representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do feito.

Deve-se esclarecer que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Comissao Permanente de Licitagao.

Importante lembrar que a andlise a seguir empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no exame, notadamente naqueles previstos na Lei n°
8.666/93, nao cabendo a esta Procuradoria adentrar nos aspectos técnicos e econdémicos, nem no juizo
de oportunidade e conveniéncia da contratagao pretendida.

De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 30, V,
do Decreto n° 5.450/05, o procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo, a autorizagao respectiva da
autoridade competente. Além do atendimento dos requisitos de autuagio, (protocolo e numeragao).

Alerta-se que o processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente, rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e
local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1° e §4°, da Lei n° 9.874/1999).
Quanto aos documentos juntados em coépia, a sua autenticagio podera ser feita pelo o6rgao
administrativo, mediante carimbo e assinatura. Demais orientagoes processuais devem ser verificadas na
Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002. Observar o subitem 5.2 (numeragoes de folhas e de pegas)
da referida Portaria Normativa. Vejamos os paragrafos em negritos e sublinhados:

“As folhas dos processos serio numeradas em ordem crescente,
sem rasuras, devendo ser utilizado carimbo prdprio para colocacio
do nimero, aposto no canto superior direito da pagina, recebendo,
a primeira folha, o nimero.

O documento n3o encadernado receberd numeragdo em sequéncia
cronoldgica e individual para cada pega que o constituir. A numeragio das
pecas do processo ¢é iniciada no protocolo central ou setorial da unidade
correspondente, conforme faixa numérica de autuagao.

As pecas subsequentes serdo numeradas pelas unidades que as adicionarem;
a capa do processo nao sera numerada. Nenhum processo podera ter duas
pecas com a mesma numeragao, nao sendo admitido diferenciar pelas letras
“A” e “B”, nem rasurar. Fls. ................... Rubrica ............ Fls. woveeeeeeiinens Rubrica
............ Nos casos em que a pega do processo estiver em tamanho reduzido,
sera colada em folha de papel branco, apondo-se o carimbo da numeragao de
pecas de tal forma que o canto superior direito do documento seja atingido
pelo referido carimbo.

Os processos oriundos de instituicdes ndo pertencentes a Administragdo
Publica Federal so6 terao suas pegas renumeradas se a respectiva numeragao
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nao estiver correta; nao havendo falhas, prosseguir com a sequéncia numérica
existente;

Qualquer solicitagao ou informagao inerente ao processo sera feita por
intermédio de despacho no préprio documento ou, caso seja possivel, em
folha de despacho, a ser incluida ao final do processo, utilizando-se tantas
folhas quanto necessario.

Utilizar somente a frente da folha de despacho, ndo permitindo-se a inclusao
de novas folhas até seu total aproveitamento.

No caso de inser¢ao de novos documentos no processo, inutilizar o espago
em branco da ultima folha de despacho, apondo o carimbo “Em branco”.

Quando, por falha ou omissdo, for constatada a necessidade da
correcao de numeracido de qualquer folha dos autos, inutilizar a
anterior, apondo um ‘“X” sobre o carimbo a inutilizar,
renumerando as folhas seguintes, sem rasuras, certificando-se da
ocorréncia’.

Ainda quanto a instrugdo processual, destaca-se a Orientagdo
Normativa AGU n°® 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o processo: "Os instrumentos dos
contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico
processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento”.

O presente exame juridico recaira sobre a fase interna do
processo licitatorio, incluindo a minuta do edital, da ata de registro de pregos e do contrato, nos termos
do art. 38, § Unico, da Lei n® 8.666/93 e do art. 8° e 21, VIl do Decreto 3.555/2000.

Prefacialmente, impende consignar que a Constituicio da
Republica, dita cidada, em seu art. 37, inciso XXI, dispoe sobre a obrigatoriedade de a Administragao
Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade,
que constituem as hipdteses de contratagio direta, litteris:

CF, Art. 37 — (...)
Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢oes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Portanto, a licitagao publica, pode ser definida como o meio
através do qual a Administragio Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei
de Licitagoes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promocao do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

A licitagdo é o método obrigatério a ser utilizado pela

4| Pagina



ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

Administragao Publica para realizar suas contratagdes. Em que pese o teor do regramento geral do acima
citado dispositivo constitucional, e que em razdo dessa natureza deve ser observado com rigor, tal
principio por 6bvio, admite excegoes.

O llustre Didgenes Gasparini diz que:

(...) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimento
administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razio de critérios objetivos
previamente estabelecidos, de interessados que tenham
atendido a sua convocagao, a proposta mais vantajosa para o
contrato ou ato de seu interesse (...).”

Ensina o renomado Ivan Barbosa Rigolin:

“(...) Licitagao nao é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento administrativo através do qual a Administragao
elege, entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa a seu
interesse — que € sempre o interesse publico —, com vista a
algum contrato, em geral de aquisicio de material ou de
servico, que pretenda celebrar (...)".

Celso Antonio Bandeira de Melo, leciona que:

"(...) Licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, segundo condigoes por ela
estipuladas  previamente, convoca interessados na
apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em fun¢do de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (...)”.

Entretanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé
das contratagoes entre a Administragao Publica e particulares. No entanto, ha situagoes em que o
instituto da licitagao aparece como meio inadequado para a consecugao das necessidades do interesse
publico. vejamos, por exemplo, nos casos de situagao calamitosa ou emergencial em que a morosidade
do procedimento licitatério impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparagao para a
administragdo com o adiamento da providéncia.

E notério que a Administragao Publica para fazer contratages
de servigos, efetuar compras, obras e alienagoes é necessario que ocorra o procedimento licitatorio
obedecendo o devido processo legal, essa é a Regra Geral.

No que se refere a justificativa da necessidade da contratagao
revela-se como requisito essencial em qualquer procedimento licitatorio. A descrigao do objeto devera
ser realizada com cautela, podendo-se valer a Administragao de estudos técnicos, entre outros meios,
para definir, de maneira precisa o que realmente é de interesse publico.

Essa Procuradoria nao detém conhecimento técnico para
atestacdo se os servigos a serem contratados podem ou nao ser objetivamente definidos no edital, a
decisdo de escolha da modalidade licitatéria é de cunho inteiramente da area técnica.

Nesse sentido, no que diz respeito a responsabilizagio do
advogado, ¢ o julgado do STF, vejamos:

HC 171576 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL

MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
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Julgamento: 31/05/2019

Publicagao

PROCESSO ELETRONICO

DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019

Partes
PACTE.(S) : WAGNER ADILSON KOCH
IMPTE.(S) : WAGNER ADILSON KOCH

COATOR(A/S)(ES)  : RELATOR DO RHC N° 111.892 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisao

Decisao: Trata-se de habeas corpus com pedido de liminar, impetrado
por Wagner Adilson Koch, advogando em causa prépria, contra decisao
proferida por Ministro Relator do STJ, nos autos do RHC | 11.892/RS.

Consta dos autos que o paciente foi denunciado por ter, na qualidade de
assessor juridico, emitido parecer em um processo licitatério supostamente
fraudulento, além de ter, nos termos do paragrafo unico, art. 38, da Lei de
Licitages, assinado o contrato formalizado. (eDOCs 21-24)

Irresignado, o paciente impetrou habeas corpus no Tribunal Regional
Federal, por meio do qual sustentou a falta de justa para o prosseguimento
do processo penal. A ordem foi denegada. (eDOC 14, p. 99)

Dai a interposi¢do de recurso em habeas corpus no STJ, cuja liminar
restou indeferida. (www.stj.jus.br)

Nesta Corte, o impetrante aduz que ndo pode ser denunciado apenas por
emitir um parecer, sobretudo porque ele era meramente opinativo, sem
carater vinculante.

Requer, assim, a concessio da medida liminar, a fim de suspender o
andamento da agao penal e, no mérito, seu trancamento.
E o relatério.

Decido.

De inicio, verifico que o pedido se esbarra na Simula 691 desta Corte,
razdo por que dele nao poderia conhecer.

E bem verdade que o rigor na aplicagio da Simula 691/STF tem sido
abrandado por julgados desta Corte em hipoteses excepcionais em que: a)
seja premente a necessidade de concessao do provimento cautelar para
evitar flagrante constrangimento ilegal;
ou b) a negativa de decisao concessiva de medida liminar pelo tribunal
superior importe na caracterizagdo ou na manutencgao de situagao que seja
manifestamente contraria a jurisprudéncia do STF (cf. as decisdes colegiadas:
HC 84.014/MG, I* Turma, unianime, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 25.6.2004;
HC 85.185/SP, Pleno, por maioria, Rel. Min. Cezar Peluso, D] 1°.9.2006; e
HC 88.229/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para o acérdao, Min. Ricardo
Lewandowski, 1* Turma, maioria, D) 23.2.2007; e as seguintes decisoes
monocraticas: HC 85.826/SP (MC), de minha relatoria, DJ 3.5.2005; e HC
86.213/ES (MC), Rel. Min. Marco Aurélio, D] 1°.8.2005).

Na hipétese dos autos, vislumbro constrangimento ilegal manifesto a
autorizar o afastamento da incidéncia da referida Simula.

A concessao de liminar em habeas corpus da-se em carater excepcional,
em face da configuragao do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Apos  andlise  caracteristica a cognicdo  sumaria, vislumbro
constrangimento ilegal manifesto a justificar o deferimento da medida de
urgéncia.

Isso porque o paciente foi denunciado, juntamente com outros réus, sob
a acusagao de ter participado de um esquema licitatorio fraudulento.

Para fundamentar minha decisao, ater-me-ei aos limites da dentncia, no
que toca a participagao do paciente:
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“O ex-assessor juridico da Municipalidade, Wagner Adilson Koch, cujo
cargo lhe obrigava fiscalizar a regularidade da dispensa e do contrato,
avalizou a escolha, assinando o contrato fraudado. Assim como o acusado
Everson Rossi o fez nos dois primeiros contratos, atuou com dolo, 29
entendendo como emergencial um contrato pactuado quase cinco meses
apds o desastre e cujo prazo para execuc¢ao se alargava por mais cinco
meses.

()

Assim agindo, Constantino Orsolin, Alcyr Francisco Stacke e Wagner
Adilson Koch dispensaram licitagao fora das hipoteses legais, em proveito da
empresa Monterry.

()

No mesmo sentido é a imputagdo ao ex-assessor juridico, Wagner
Adilson Koch, que, em substituigdo e representagio da Procuradoria-Geral,
promoveu e possibilitou os desvios vinculados ao dltimo contrato. Foi o
denunciado quem subscreveu o terceiro contrato, estando sua participagao
vinculada ao menos quanto a essa contratagao —a de maior vulto e com mais
indicativos de desvio.” (eDOC 22-24)

Do teor da denlncia, vé-se que o Ministério Publico pretende exigir do
assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e nao apenas de
temas relacionados ao Direito.

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico averiguar
se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos,
decreto que a reconhega. Sua fungao é zelar pela lisura sob o aspecto formal
do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.

No processo licitatorio, portanto, o assessor juridico esta restrito a
atestar a presenga, ou nao, do decreto, quando o Ministério Publico exige
que ele investigue a presenca, ou n3o, da emergéncia.

A assinatura do assessor na minuta do contrato, de igual modo, serve de
atestado de cumprimento de requisitos formais e nao materiais.

Nao ha nenhuma mengao, na denulncia, de que o paciente se beneficiou
de suposto esquema, tampouco que teria emitido o parecer, a fim de,
sabidamente, causar danos ao erario.

Nao se estd a negar que é possivel a responsabilizagao criminal do
parecerista, nao pela pura emissao do parecer, mas pela sua participagao
ativa no esquema criminoso, de modo a, inclusive, dele se beneficiar.

E firme nesta Corte o entendimento no sentido de que o parecer
puramente consultivo nao gera responsabilizacdo do seu autor. Cito os
seguintes precedentes, o MS 24.073, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, D]
31/10/2003 e o MS 24.63 1, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°/2/2008,
assim ementados:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. C.F,, art. 70, parag. Gnico, art. 71, I, art. 133. Lei n°® 8.906, de
1994, art. 2°,§ 3°,art. 7°, art. 32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal
que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem
licitagao, mediante interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal
de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade dado que
o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso
Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros
Ed., 13? ed,, p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido
largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga
deferido.” MS 24.073, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, D] 31.10.2003 - grifei)
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“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA
DEFERIDA. |. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade nao se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisao nao se altera pela
manifestacao do orgao consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecers; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacao de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador nao podera decidir senao nos termos da
conclusao do parecer ou, entdo, nao decidir. Il. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua
aprovacao pelo superior hierarquico nio desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer danos ao erario, mas apenas incorpora sua
fundamentacio ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é abusiva
a responsabilizagio do parecerista a luz de uma alargada relagio de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstracgao de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe
a responsabilizagdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. ” (MS
24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°.2.2008)

Cito, ainda, decisao monocratica do Min. Luiz Fux, nos autos do MS
30.892, DJe 22.5.2014; além do HC 158.086, de minha relatoria, j. 18.9.2018,
que transitou em julgado em recurso do MPF.

Desse modo, percebe-se que o paciente foi inserido no suposto esquema
criminoso apenas por emitir parecer, na condi¢do de assessor juridico, de
modo que, nos termos da denlncia, ndo ha como admitir o prosseguimento
do processo penal em seu desfavor.

Ademais, ndo ha qualquer elemento que vincule o paciente
subjetivamente ao fato narrado pela acusagao como crime. Em Direito Penal,
nao se pode aceitar a responsabilizagao objetiva, sem comprovacao de dolo
ou culpa.

Conforme assentado na jurisprudéncia deste Tribunal, em voto que
relatei:

“No entanto, para configuragao da tipicidade material do crime do art. 89
da Lei 8.666/93, sio necessarios elementos adicionais. A jurisprudéncia
interpreta o dispositivo no sentido de exigir o prejuizo ao erario e a
finalidade especifica de favorecimento indevido como necessarios a
adequagao tipica — INQ 2.616, relator min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 29.5.2014:

‘Acao Penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado federal. Dispensa
irregular de licitagao (art. 89, caput, da Lei n® 8.666/93). Dolo. Auséncia.
Atipicidade. Agao penal improcedente. |. A questao submetida ao presente
julgamento diz respeito a existéncia de substrato probatério minimo que
autorize a deflagracao da agdo penal contra os denunciados, levando-se em
consideragio o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Penal, nao incidindo qualquer uma das hipéteses do art.395 do
mesmo diploma legal. 2. As imputagdes feitas na denlncia aos ora
denunciados foram de, na condigdo de prefeito municipal e de secretaria de
economia e finangas do municipio, haverem acolhido indevidamente a
inexigibilidade de procedimento licitatorio para a contratagao de servigos
em favor da Prefeitura Municipal de Santos/SP. 3. Nao se verifica a existéncia
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de indicios de vontade livre e conscientemente dirigida por parte dos
denunciados de superarem a necessidade de realizagio da licitagao.
Pressupoe o tipo, além do necessario dolo simples (vontade consciente e
livre de contratar independentemente da realizagao de prévio procedimento
licitatorio), a intengio de produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio
do afastamento indevido da licitagao. 4. A incidéncia da norma que se extrai
do art. 89, caput, da Lei n° 8.666/93 depende da presenga de um claro
elemento subjetivo do agente politico: a vontade livre e consciente (dolo)
de lesar o Erario, pois é assim que se garante a necessaria distingao entre
atos proprios do cotidiano politico-administrativo e atos que revelam o
cometimento de ilicitos penais. A auséncia de indicios da presenga do dolo
especifico do delito, com o reconhecimento de atipicidade da conduta dos
agentes denunciados, ja foi reconhecida pela Suprema Corte (Inq. n°
2.646/RN, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 7/5/10).
5. Dendncia rejeitada. Agao penal julgada improcedente’.

Portanto, impSe-se a comprovagao de prejuizo ao erario e de finalidade
especifica de favorecimento indevido. Sem dudvidas, em momento anterior
ao sentenciamento, tal anadlise se realiza com parametro em standard
probatério inferior aquele necessario a condenagido. Contudo, a acusagio
formulada deixou de indicar qualquer elemento ou narragio fatica que
permita tal enquadramento.

Por fim, fundamental destacar que a atuagao de advogado é resguardada
pela ordem constitucional. Conforme disposto no art. 133 da CF, "o
advogado ¢ indispensavel a administragao da justiga, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".
Assim, eventual responsabilizacao penal apenas se justifica em caso de
indicacao de circunstancias concretas que o vinculem, subjetivamente, ao
propésito delitivo.

Ante o exposto, concedo a liminar, a fim de determinar a suspensao do
processo penal n ° 5013038-05.2016.4.04.7107, em tramite na 5* Vara
Federal de Caxias do Sul, apenas com relagdo ao paciente, até o julgamento
do mérito deste habeas corpus.

Comunique-se com urgéncia.
Colham-se informagoes.
ApOs, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se.
Brasilia, 31 de maio de 2019.
Ministro Gilmar Mendes
Relator

No tocante a fase preparatéria, o art. 8° destina-se a

observancia das seguintes regras:

| - A definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicio ou a
realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;

Il - O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagio do custo pela
Administracao, diante de or¢amento detalhado, considerando
os pregos praticados no mercado, a definicio dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugao do contrato;
Il - A autoridade competente ou, por delegagio de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente
encarregado da compra no ambito da Administragao, devera:
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a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificagdes
praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisigao;

c) estabelecer os critérios de aceitagio das propostas, as
exigéncias de habilitacao, as sangdes administrativas aplicaveis
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos e das demais condigoes essenciais para o
fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgio ou da entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos
trabalhos do pregao e a sua equipe de apoio;

IV - Constarao dos autos a motivagao de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragao; e
V - Para julgamento, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condigoes definidas
no edital.

A justificativa da necessidade de contratagiao consta no Termo
de Referéncia. No que se refere a justificativa da necessidade da contratagdo revela-se como requisito
essencial em qualquer procedimento licitatorio. A descricao do objeto devera ser realizada com cautela,
podendo-se valer a Administragdo de estudos técnicos, entre outros meios, para definir, de maneira
precisa o que realmente é de interesse publico.

O Termo de Referéncia encontra-se acostado as fls. 46/58,
conforme exige o art. 8. Inciso I, do Decreto n° 3.555/2000.

Vale ressaltar que o Termo de Referéncia é documento de
carater técnico, e que esta Procuradoria se abstém de fazer maiores consideragdes acerca de seu
conteudo, limitando-se apenas aos aspectos juridicos-formais da minuta encaminhada.

Estabelece o art. 8°, inciso IV do Decreto n°® 3.555/2000:

Art. 8° A fase preparatoria do pregio observara as seguintes
regras:

(..)

IV - Constardo dos autos a motivagao de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragao; e

Importa destacar, que a confecgao e assinatura do Termo de
Referéncia foi realizada pela Secretaria de Administragio e Planejamento — SEMAP.

No tocante as compras realizadas pela Administragao Publica,
a Lei 8.666/1993, determina regras especificas, destaca-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

()

§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
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| - A especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagido de marca;

Il - A definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcao do consumo e utilizagao provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

()

No caso em tela, observa-se que os requisitos apontados no
dispositivo anterior foram atendidos, pois consta no Termo de Referéncia a especificagio completa dos
produtos a serem adquiridos, bem como a estimativa das quantidades.

Quanto a adequagido da modalidade licitatoria escolhida, vejo
que a administragao pretende realizar licitagdo na modalidade pregao presencial.

Estabelece a Lei n°® 10.520/2002, “Art. 1° Para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregio, que sera regida por
esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.” Todavia, o art. 4° do Decreto n® 5.450/2005 determina que
“nas licitagoes para aquisicao de bens e servicos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao”.

Diante desta narrativa juridica, entende-se que bem ou servigo
comum se mostra como um conceito indeterminado. De acordo com Margal Justen Filho, destaca alguns
paradigmas na interpretagdo do texto legal: “Para Margal Justen Filho, a definicdo trazida pela Lei é
insuficiente, uma vez que tanto bens/servigos comuns quanto incomuns obrigatoriamente serao descritos
objetivamente pelo edital”.

Queremos ressaltar novamente, que essa Procuradoria nao
detém conhecimento técnico para atestagdo se os servigos a serem contratados podem ou nio ser
objetivamente definidos no edital, a decisao de escolha da modalidade licitatoria é de cunho inteiramente
da area técnica.

No que se refere a forma presencial do pregio, nio ha
vedagdo para que se adote tal forma, é o que estd estabelecido no art. 4°, caput, do Decreto n°
5.450/2005, observa-se: ”Art. 4° Nas licitagoes para aquisicao de bens e servicos comuns sera obrigatoria
a modalidade pregao, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica”. Veja, a forma eletronica
o legislador deu preferéncia, mas niao consagrou como obrigatéria, deixando assim, atos de
discricionariedade.

No que tange o Sistema de Registro de Preco o edital estampa
que a Administragdo Municipal pretende formar ata de registro de pregos. Nao vejo 6bice quanto ao
interesse, tendo em vista o amparo legal no Decreto n°® 7.892/2013, o qual veio regulamentar o Sistema
de Registro de Prego, consequentemente revoga-se os Decretos n°® 3.931/2001 e 4.342/2002. Vejamos:

Art. 1° As contratagdes de servicos e a aquisicio de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP,
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Uniao, obedecerio ao disposto neste
Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as
seguintes defini¢oes:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestagao de servigos e aquisicao de bens, para contratagoes
futuras;
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Il - Ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores,
orgios participantes e condigdes a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;

lll - érgao gerenciador - 6rgao ou entidade da administragao
publica federal responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da
ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgao participante - 6rgio ou entidade da administragao
publica federal que participa dos procedimentos iniciais do
Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de
pregos; e

IV - orgao participante - 6rgao ou entidade da administragdo
publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos;

()

O instituto do Sistema de Registro de Precos (SRP), é o

procedimento a ser adotado, preferencialmente, nas hipoteses estabelecidas no art. 3° do referido

Decreto, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado
nas seguintes hipoteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagoes frequentes;

Il - Quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratagio de servicos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
Il - Quando for conveniente a aquisicio de bens ou a
contratagio de servigos para atendimento a mais de um érgao
ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

Por outro giro, o julgamento das propostas devera ser fixados

critérios objetivos que possibilitem comparar as medidas com seus padrées especificos, considerando
inevitavelmente os prazos para execucao do contrato, do fornecimento, suas especificagoes técnicas,
principalmente a qualidade e as demais condigoes impostas no edital.

O Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de

Registro de Prego, também ampara como critério de julgamento das propostas o menor preco. O
referido Decreto no que tange ao Sistema de Registro de Precos, dar permissao a Administragiao para
subdividir o quantitativo total do item em lotes, é o que esta estabelecido a seguir:

Art. 8° O orgao gerenciador podera dividir a quantidade total
do item em lotes, quando técnica e economicamente viavel,
para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de
prestacao dos servigos.

§ 1° No caso de servigos, a divisao considerara a unidade de
medida adotada para aferigdo dos produtos e resultados, e
sera observada a demanda especifica de cada érgao ou
entidade participante do certame. (Redagao
dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Na situagao prevista no § 1° deverd ser evitada a
contratagdo, em um mesmo o6rgio ou entidade, de mais de
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uma empresa para a execu¢ao de um mesmo servi¢o, em uma
mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizagao.

No tocante ao julgamento das propostas ja temos
entendimento sumulado do TCU:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicagio
por item e nao por prego global, nos editais das licitagoes para
a contratagao de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

O Termo de Referéncia analisado por esta procuradoria
constatou-se que o critério de julgamento adotado pelo 6rgao gerenciador (Comissao Permanente de
Licitagao) foi o menor prego por item, conforme consta das fls,188/190 e com observancia aos ditames
da lei, art. 40, VII, da Lei n® 8.666/1993. Critério de julgamento mencionado no preambulo da minuta do
edital. Recomendagdes a serem feitas: a) inclusao do subitem 4.4 no Termo de Referéncia. Decreto
7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. |5 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

Na sequéncia, tem-se o instituto da pesquisa de pregos que
tem por escopo fazer uma busca no mercado de melhor alternativa econémica, que venha proporcionar
a possibilidade de precos mais vantajosos para Administragao. Para tanto, a Administragao, antes de
qualquer contratagio, devera conhecer o total da despesa. E adequado e moral que a pesquisa seja a
mais ampla possivel, envolvendo or¢amentos dos mais diversos fornecedores.

As pesquisas de precos devem obedecer a alguns requisitos
para que seja realizado, vejamos:

Art. 1° A Instrugao Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parimetros:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - Contratagoes similares de outros entes publicos, em
execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao
ser utilizados de forma combinada ou nao, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrada no
processo administrativo a metodologia utilizada para
obtencao do prego de referéncia.

13| Pagina


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-34240/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

§2° Serao utilizadas, como metodologia para obtengio do
preco de referéncia para a contratacao, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
pregos, oriundos de um ou mais dos parimetros adotados
neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os
excessivamente elevados.

§3° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias,
desde que devidamente justificados pela autoridade
competente.

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande variagao entre os
valores apresentados.

§5° Para desconsideragao dos precos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés
precos ou fornecedores." (NR)

Art. 2° Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de
sua publicagao.

No que se refere a pesquisa de prego, esta seguiu o curso do
rol taxativo do referido dispositivo anterior, conforme consta dos autos nas fls. 63/107, e o que fora
acostado nos autos do processo em epigrafe nas fls. 108/169 no que tange ao mapa de apuragao e resumo
de cotagao de pregos.

Menciona-se também dentro desta andlise a questio da
disponibilidade orgamentaria quanto ao pregido para registro de pregos. Nesse sentido, aponta a
Orientagao Normativa da n° 20 de abril de 2009, da Advocacia Geral da Uniao-AGU: “Na licitagao para
registro de pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do
contrato.”

Para finalizar esta anadlise prévia da minuta do edital e seus
anexos (Termo de Referéncia, Contrato), o art. 40 da Lei n° 8.666/93

Ressalta-se que o referido edital que esta procuradoria analisa,
atendeu aos preceitos da lei, no que tange aos dispositivos anteriores mencionados.

Por outro giro, o julgamento das propostas devera ser fixados
critérios objetivos que possibilitem comparar as medidas com seus padroes especificos, considerando
inevitavelmente os prazos para execugao do contrato, do fornecimento, suas especificagdes técnicas,
principalmente a qualidade e as demais condigoes impostas no edital.

Constatou-se que o critério de julgamento adotado pelo
orgao gerenciador (Comissao Permanente de Licitagao) foi o tipo Menor Preco Por Item Unitario,
conforme consta das fls. 188/190 e com observancia aos ditames da lei, art. 40, VII, da Lei n® 8.666/1993.
Critério de julgamento mencionado no relatério opinativo.

DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

Por se tratar de procedimento administrativo com um
conjunto de atos a serem realizados até a sua consumacgao, precisa ter um normativo proprio, no caso
o edital ou ato convocatério.

O edital é uma pega escrita que tem por finalidade a divulgagio
de informagbes acerca de determinado fato juridico, segundo o conceito dominante na doutrina. Em
editais de concursos publicos, devem ser previstas as regras relativas a competigao, observados, sempre,
os ditames constitucionais. Assim, a corriqueira afirmagao de que o edital é a lei do concurso, muitas
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vezes confeccionado ao livre arbitrio do administrador publico, tem conduzido a — ou pelo menos
facilitado — fraudes, desvios e manipulagdes de resultados, haja vista que o procedimento direcionado
vicia o resultado final do concurso. Assim, a discricionariedade na elaboragao do edital é limitada pela
Constituigao e pela lei. Nas palavras de Eduardo Garcia de Enterria, a Administragao nio pode, em nome
de suas faculdades discricionarias, violar principios constitucionalmente consagrados.

O edital é a pega mais importante do certame, na medida em
que fixa, a priori, as regras a que se submeterao tanto candidatos quanto administragao publica. Embora
se possa considera-lo a lei do concurso, essa normatizagio deve obediéncia aos principios
constitucionais, as normas administrativas, especialmente a razoabilidade, bem como as especificidades
do concurso e da fungao publica que se pretende preencher, o que nem sempre se tem verificado na
pratica administrativa.

Por outro lado, a identificagao do prego a ser praticado, de
responsabilidade da fase interna, entendemos que a colagao de prego pode assegurar a compatibilidade
do praticado no mercado, evitando eventual superfaturamento.

Deve ser ponderada pela CPL, se alguma exigéncia cobrada
esta dentro dos comandos fixados nos arts. 28 a 31 da Lei no. 8.666/93 e normas especiais. Caso nao
ser enquadrado na exigéncia legal, deve ser avaliada ou n3o sua impertinéncia, tudo em prol da
observancia dos principios contidos no art. 3° da LGL. Tudo isso com o propésito de evitar cobrangas
excessivas e desnecessarias.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no.
123/2006 e o decreto regulamentador da matéria sao observados, criando assim os privilégios para as
empresas de pequeno porte e microempresas, compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observancia obrigatoria pela Administragdo Puablica, independe da esfera em que se promova o certame
licitatorio.

No presente edital, entendemos que, sem cobrangas
desnecessarias, estao presentes os requisitos exigidos pelo art. 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a produgao dos seus efeitos.

Conforme indicado alhures, as condi¢goes acima consignadas
trazem os principios inerentes a habilitagdo, dentre os quais, em o principio da vinculagio ao ato
convocatorio, como estabelece o art. 3° da Lei no. 8.666/93, garantia para os licitantes e da proépria
administragao publica, na escolha do melhor contratante.

DA MINUTA DO CONTRATO - Concernente a minuta do
Contrato, estao elencados o objeto, as obriga¢oes e responsabilidades, a dotagao, a forma de execugao,
forma de pagamento, penalidades pela inexecugao, a condicao de supremacia da administragao publica,
fiscalizacdo por parte da Administragao Plblica em sintese, de presencia as exigéncias consignadas no
art. 55, da Lei no. 8.666/93 e alteragoes posteriores, além daquilo que foi exigido na lei interna do
certame. Significa dizer que existe uma consonancia do seu contelido com a previsao contida no edital.

lll- Conclusao

Portanto, ante o pressuposto formal, presentes estio os
requisitos estabelecidos em lei especifica, o que autoriza o procedimento licitatério desejado pela
administragao publica, prossiga o seu regular caminho, qual seja a sua conclusao, nos ulteriores de direito

ANTE O EXPOSTO, por atender que as exigéncias contidas
na Lei Federal N°. 8.666/93, sao observadas quer no Edital e na minuta do Contrato, somos de
manifestagcdo favoravel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na
modalidade Carta Convite que tem como objeto a contratagao acima indicada, para atender as suas
necessidades.

Esta é nossa manifestagdio, que submetemos a superior
apreciagao, resguardando o ato discricionario do Prefeito Municipal, no que toca a oportunidade e
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conveniéncia da pratica dos atos administrativos.

Encaminho o devido processo a Comissio Permanente de
Licitagao, na pessoa da presidente Maria de Fatima da Silva Pires, para dar continuidade no feito.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Prainha - PA, 18 de setembro de 2020.

JACKSON PIRES Assinado de forma digital por
CASTRO JACKSON PIRES CASTRO
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JACKSON PIRES CASTRO SOBRINHO
Procurador do Municipio de Prainha-Pa

Para meditacdo: Porque Deus amou o mundo de tal maneira que deu o seu Filho unigénito, para que
todo aquele que nele cré nao perega, mas tenha a vida eterna. Joao 3:16
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