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PARECER JURIDICO

Parecer n2 003/2020
Processo: Licitatério
Modalidade: Tomada de Precos n2 001/2020

Interessado: Camara Municipal de Conceicdo do Araguaia - PA

Assunto: CONTRATO DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA, OLEO
DIESEL COMUM) PARA SER UTILIZADO NA EXECUGAO DAS ATIVIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2020.

EMENTA: Andlise juridica da legalidade da Minuta do procedimento Liciatério a
ser celebrado em 25 de Janeiro de 2020, na modalidade Tomada de Precgos, pelo regime
de empreitada de menor prego por item, observado o critério de menor prego. Tem por
objeto a contratacdo de pessoa juridica, para fornecimento de combustivel (gasolina, éleo
diesel comum) atendendo as necessidades da Camara Municipal de Concei¢do do Araguaia

— PA, até 31 de dezembro de 2020.

Inicio esclarecendo que a esta Assessoria Juridica, incumbe prestar consultoria
sob o aspecto estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Observo que dos autos consta:

a) Minuta de Edital de Licitagdo e Anexos — Tomada de pregco N°001/2020


http://www.camaracda.pa.gov.br/

b) Acompanha referida minuta do Edital; anexo | Termo de referencia, anexo Il
Minuta de Contrato; anexo |ll Modelo de Proposta; anexo IV modelo de
declaracdo que ndao emprega menor; Anexo V modelo de declaracdo de fatos
impeditivos da habilitacdo; anexo VI declaracdo de habilitacdo, anexo VIl carta
preposta da licitante, Anexo VIII comprovante de recibo do edital, Anexo IX
carta de credenciamento, Anexo X Declaracdo para micro empresa e empresa

de pequeno porte, Anexo Xl Declaracdo de Inexisténcia de Nepotismo.

A Lei Nacional n? 8.666/93, determina a utiliza¢gdo desta ou daquela modalidade
de licitacdo conforme o valor estimado para a contratacdo. No presente caso, trata-se de

Compra/aquisicdo, o que a Lei de Licitacdes define como compra:

Art. 62 - Para os fins desta Lei, considerar-se:

| — Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo,
recuperacao ou ampliacdo, realizada por execucdo direta ou
indireta;

I — Servico — toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragao, tais
como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagao,
conservacgao, reparag¢ao, adapta¢ao, manutengdo, transporte,
locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

lll - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para

fornecimento de uma sé vez ou parceladamente;

O procedimento administrativo licitatdrio, inicia-se com uma fase interna, na qual
se promove a abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢ao sucinta do objeto e do recurso

proprio para a despesa culminando com o respectivo edital.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva,



a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV — copia original das propostas e dos documentos que as
instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacao;

VIIl - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulagdao ou de revogacgao da licitagao,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XIl - demais documentos relativos a licitacdo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragao. (Redacdo dada pela Lei n2

8.883, de 1994)

Nesta analise, cumpre a Assessoria Juridica, pois, na forma do paragrafo Unico do
artigo 38 da Lei nacional n2 8.666/93, deve ser apreciada a minuta do edital, bem como do

contrato que sucede ao instrumento convocatorio.



A modalidade de licitacdo adotada pela comissdao permanente de licitagdo — CPL,
apos a anadlise do valor estimado da compra, TOMADA DE PRECOS, é a correta, posto que

assim prescreve o art. 22, Il ¢/c art. 23, I, “b”, todos da Lei n2 8.666/93.

Esta Assessoria Juridica define tomada de precos, como sendo a modalidade de
licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem as condicGes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificacado.

Na sistematica instituida pela lei nacional n2 8.666/93, permite-se aos ndo
cadastrados o atendimento as condi¢Oes exigidas até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas.

E certo, que o procedimento licitatério deve respeitar e cumprir as regras do
edital. Qualquer desconformidade do edital com a Lei ou do procedimento com o edital
pode gerar a nulidade da licitacdo. A clareza com a que o tema foi tratado por MARCAL

JUSTEN FILHO, faz com que se facga transcricdo integral de suas afirmacoes.

A incidéncia do principio da isonomia sobre a licitagao
desdobra-se em dois momentos. Em uma primeira fase, sao
fixados os critérios de diferenciagdo que a administracao
adotara para escolher o contratante. Em uma segunda fase, a
administracdo verificara quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as diferencas. Nestes dois momentos,
incide o principio da isonomia.

O que proibe o legislador é o tratamento discriminatoério
para os licitantes. Ao outorgar A administragdo o direito da
Administracao tracar diferenciagdes especificas e justificadas
entre os particulares que pretenderem com ela contratar,
obriga, porém que, nos limites fixados para a diferenciacao e
dentro do universo dos que atendem as exigéncias postas, nao
existia desigualdade.

[...]

Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia



quando:

a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da
licitagdo;

b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve
vantagem para a administracao;

c) impde requisitos desproporcionados com as
necessidades da futura contratacao;

d) adota discriminacdo ofensiva de valores

constitucionais ou legais.

O que proibe o legislador é o tratamento discriminatério para os licitantes. Ao
outorgar a administracdo tracar diferenciacbes especificas e justificadas entre os
particulares que pretenderem com ela contratar, obriga, porém, que, nos limites fixados
para a diferenciacdo e dentro do universo dos que atendem as exigéncias postas, ndo

exista desigualdade.

Feitas as consideracgdes iniciais, passo ao exame de estilo. Foi-nos encaminhada a
minutado do edital e anexos, que recebeu o nimero de ordem n2 001/2020, do tipo

TOMADA DE PRECOS, para analise juridico-formal.

Como se nota, o artigo 40, caput da lei n2 8.666/93, o instrumento convocatério
trard em seu preambulo, o tipo de licitacdo adotada, in casu, tomada de prego. No
instrumento convocatério foi colocado o critério de julgamento, o qual envolve o tipo
menor prec¢o por item. Tal fator, visa diminuir o subjetivismo da comissdo julgadora na
apreciacdo das propostas, por consequéncia, esta isso definido no instrumento

convocatorio.

Uma vez tecidas as consideragdes entendemos que a andlise dos procedimentos
administrativos de licitacdo cinge-se ao aspecto formal do procedimento, porquanto a
pratica meritdrio dos atos, é exclusiva da Comissdao Permanente de Licitacdo, previamente

designada para este fim, conforme estabelece o Estatuto das Licitacdes.

ANTE AO EXPOSTO, com fundamento na legislagao, jurisprudéncia e doutrina



supra citadas, e documentacdo que compdem o caderno administrativo, esta Assessoria
Juridica, assim se manifesta:

a) A veracidade das informacdes e documentos dos autos é de inteira

responsabilidade da comissdo permanente de licitacado;

b) b)Aprovo a minuta do edital e seus anexos, estando o mesmo em consonancia

com os dispositivos da Lei Federal, jurisprudéncia e doutrina, supra citada.
Razado pela qual se encontra aprovado por essa assessoria juridica.

c) Alerto aos demais agentes publicos, que caso seja constatado e comprovada a
existéncia de super faturamento, estes serdo responsabilizados administrativamente pelo
dano causado a fazenda publica, sem prejuizo de outras sancdes civeis e criminais cabiveis;

d) Recomendo que seja dada ampla publicidade ao aviso do Edital;

e) E como nos manifestamos, ressalvado o juizo do mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapa a analise desta assessoria.

f) Alerto ainda que as acbes publicas devem ser pautadas no planejamento e
respeito aos principios administrativos que regem a administracdo publica;

h) E o nosso parecer.

A superior considerac3o.

Conceigdo do Araguaia — PA, 03 de Fevereiro de 2020.
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