SgMﬁA PODER PUBLICO MUNICIPAL Breves

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES e
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

FASE PREPARATORIA
Art. 18. (Lei n°® 14.133/21)
1. IDENTIFICACAO DO DEMANDANTE:

Org&do Demandante (Setor/Depto): SETOR DE PLANEJAMENTO
Responsavel pela Demanda: JERUZA LOPES BALIEIRO

E-mail: jeruzalb@gmail.com

Telefone: 91 — 993770528

2. PREVISAO ORCAMENTARIA/FONTE DE RECURSOS:

UNIDADE ORCAMENTARIA | PROJETO/ATIVIDADE | ELEMENTO | FONTE DE RECURSO
3001 10 122 0016 2.058 3.3.90.39.00 15001002

3. OBJETO DA CONTRATACAO:

3.1. Objeto: Contratacdo de empresa especializada na disponibilizacdo de 02 (DUAS) licengas de
uso anual para acesso a ferramenta de pesquisas e comparagao de pregos praticados pela
administragdo publica- Sistema Banco de Pregos a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de saude de Breves.

3.2. CARACTERISTICA DO OBJETO: Servico com Caracterizacdo de Exclusividade.

3.3. QUANTIDADE DOS SERVICOS: Tabela com Quantitativos dos Servicos.
Descricao UN. QUANT.

Contratacdo de assinatura anual de acesso a ferramenta de

o1 pesquisas de precgos praticados pela Administragdo Publica, dad 02
unidade
com sistema de pesquisas baseado na Instrucdo Normativa n° Licencas
65/2021.

4. JUSTIFICATIVA PARA A NECESSIDADE DA CONTRATACAO DO OBJETO:

4.1. A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se
elemento fundamental para instrucéo dos procedimentos de licitacdo e de contratacdo, estando prevista
em varias disposicdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

4.2. Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca
de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administracéo
Pulblica. Assim, véarios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito a contratacdo de servi¢cos ou do objeto com poucos fornecedores no
mercado. Ademais, ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos precos coletados, o que exige a
ampliacdo da captacéo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos precos de mercado.
4.3. Na prética, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuacao
dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia 0s custos transacionais, sem
necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.
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4.4, Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada ou
inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos a administracdo publica e riscos de
responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratacdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos
de contratagdo e aquisicao, um gargalo a ser superado na conducgdo dos certames, merecendo andlise
mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entéo estabelecidas.

4.5. Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Administracdo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratacfes, com a funcdo precipua de garantir que o Poder Publico identifigue um
parametro para o valor médio de mercado, em relacdo um bem ou servico.

4.6. Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestéao
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagéo da pesquisa de precos, imprimindo
agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificacdo dos precos referenciais de mercado.
Importante registrar que a Nova Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021) exige que a pesquisa de precos
para aquisicdes e servicos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizag&o dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacé@o de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.
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4.7. A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisicdes e servicos
em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instru¢do Normativa n° 65/2021, que passou a exigir
a adocdao de diversos parametros para a realizacao da pesquisa de precos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicao de bens e contratagédo de servicos em geral
serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou né&o:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precgos
correspondente;

Il - contratagcBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢ado ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacé@o de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nado tenham sido obtidos os
or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia.

8§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.
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Il - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no
art. 4°, com vistas a melhor caracterizacao das condi¢cées comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagéo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso |l do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente.

4.8. Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérdaos, reiterado a necessidade de
gue a pesquisa de precos adote parametros diversos, nao se restringindo as cotacdes realizadas com
potenciais fornecedores:

4.9. A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir
a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas nha internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo (Acoérdao
713/2019 Plenério).

4.10. A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo de licitagcdo promovida por
empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como (Ac6rdao 2102/2019 Plenario).

4.11. A pesquisa de precos para elaboracdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir
a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgdo (Acorddo
1548/2018 Plenario).

4.12. Ocorre que, a adogcdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracdo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragdo ndo esteja municiada
com ferramentas que permitam a captacao dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.
4.13. Se, por um lado, é necessario avancar na realizagdo de pesquisa de pre¢cos com parametros
diversos, por outro, € fundamental adotar solucbes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

4.13. Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientacdo dos
orgdos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solucdo em tecnologia de informacdo que
permita a captacao eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

5. RESULTADOS ESPERADOS PELA CONTRATACAO DO OBJETO:

5.1. Pretende-se com a contratacdo que as pesquisas de mercado realizadas por esta Secretaria sejam
realizadas de forma mais célere, segura, planejada e competitiva, o que resultara na eficiéncia, eficacia
e efetividade das contratacfes. Além disso:
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* Facilitar e agilizar o processo de pesquisa de pregos nas contratacoes;
» Melhorar as condi¢cdes de execucado do processo de aquisicao/contratacdo, otimizando e facilitando
atuacao dos agentes, atribuindo confiabilidade e tornando os procedimentos objetivos e uniformes;

« Evitar contratacéo superfaturada, com sobrepreco ou inexequivel.

6. PREVISAO

DE

DATA/PERIODO EM QUE DEVE SER

EXECUCAO/FORNECIMENTO DO OBJETO:

INICIADA A

6.1. O objeto deverd ser disponibilizado para fornecimento/execucéo a partir do més de: JULHO/2024.

7. INDICACAO DE OUTRAS CONTRATACOES INTERDEPENDENTES OU VINCULADAS:

7.1. Objeto da contratacdo n&o tem vinculos de outras contrata¢des vigentes ou planejadas.

8. INDICACAO DE SERVIDORES PARA COMPOR A EQUIPE DE PLANEJAMENTO E EQUIPE
DE FISCALIZACAO DO CONTRATO:

8.1. Servidor - Equipe de Planejamento

Nome do Titular:

JERUZA LOPES BALIEIRO

Cargo:

Agente Administrativo

CPF:

944.730.722-15

Matricula:

172400-2

e-mail:

jeruzalb@gmail.com

Telefone/WhatsApp:

91 - 993770528

8.2.  Servidor - Fiscalizagdo do Contrato

8.2.1. Fiscal Administrativo:

Nome do Titular:

IVETE OLIVEIRA DE OLIVEIRA

Cargo:

Diretora Administrativa e Financeira

CPF:

393.935.182-20

Matricula:

171154-7

e-mail:

iveteoliveir@gmail.com

Telefone/WhatsApp:

(91) 992861844

8.2.2. Fiscal Técnico:

Nome do Titular:

Marcio das Neves Paz

Cargo:

Assistente administrativo

CPF:

960.539.412-04

Matricula:

008901-0

e-mail:

mpaz150874@gmail.com

Telefone/WhatsApp:

(91) 991050974

8.2.3. Gestor do Contrato:

Nome do Titular:

Jucineide Alves Barbosa

Cargo:

Secretéria Municipal de Saude

CPF:

713.345.721-00
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Matricula: | 170910-0
e-mail: | jucineide_barbosa@yahoo.com
Telefone/WhatsApp: | (91) 991362620

9. RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA E DAS PROVIDENCIAS
NECESSARIAS:

9.1. Certifico que a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos,
devendo ser realizados os levantamentos necessarios e pertinentes ao objeto, com posterior devolucao
a Unidade Demandante.

9.2. Informamos ainda que n&o elaboramos o Plano de Contratag6es Anual, de que trata o inciso VIl do art.
12 da Lei 14.133/21, sendo que o0 mesmo devera ser providenciado ainda nesse ano para o exercicio de

2025.
JERUZA LOPES  Asinado de forma il p Breves/PA, 17 de junho de 2024.
BALIEIRO:944730 BALIEIR0:94473072215
7221 5 %zqgg: 2024.06.17 09:22:17
Jeruza Lopes Balieiro
(Servidor RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DA DEMANDA)
DE ACORDO:

JUCINEIDE Assinado de forma

digital por JUCINEIDE

ALVES ALVES

. BARBOSA:71334572100
AR st
Secretaria Municrpafge Salde de Breves

Portaria n® 004/2021-GAB/PREV
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