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PARECER JURIDICO n.175/2025
Municipio de Cameta/PA

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Processo Administrativo n. 566/2025
Solicitante: Administracao Publica

Cuida-se de Procedimento Licitatorio, na forma de chamada publica, que
tem por objeto aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar para
atender as necessidades do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Creche,
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, Ensino de
Quilombolas, Ensino médio Tempo Integral, e Parcial para o ano letivo de 2025 afim de
atender as demandas do Departamento de Alimentacdo Escolar (DAE) e da Secretaria
Municipal de educacdo do municipio de Cameta .

Neste sentido, os autos foram encaminhados para analise da minuta e a
regularidade do procedimento nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

E o relatério. Passo a opinar.
PRELIMINARMENTE

Em caréter preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral
do Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto,
na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta procuradoria tem
por base as informacdes prestadas e a documentacao encaminhada pelos érgdos competentes e
especializados da Administragdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacBes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a procuradoria do municipio o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do art. 53 da
Lei n® 14.133/21, aferigdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador,
em seu ambito discricionario.

Esses limites & atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de
boas préaticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis:
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“O orgéao consultivo ndo deve emitir manifestagdo conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade’.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as raz@es elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratagéo.

DA ANALISE JURIDICA

De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento com
base na Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII, sendo vejamos:

Art.6.(...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento
como uma modalidade de licitacdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art. 78, 1.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacées simultdneas em condicdes
padronizadas;

I - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigcées de contratagdo inviabiliza a selegcdo de agente por meio
de processo de licitagdo.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢cdo do ptblico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigcdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e 1l do caput deste
artigo, deverd definir o valor da contratagdo;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo deverd
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - sera admitida a denlncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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Nesse sentido, O presente processo tem em vista a deflagracdo de certame, na
modalidade Chamada Publica, cujo objeto é a aquisicdo de Geéneros Alimenticios da
Agricultura Familiar, para atender as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
— PNAE do Municipio de Cameta, no ano de 2025, atendendo ao disposto na Lei n°
14.133/2021.

Noutro giro, a Chamada Publica é um procedimento especifico de dispensa de
procedimento licitatorio, prevista no Art. 14, § 1° da Lei 11.947/2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo basica. Vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢cdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagGes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

§ 12 A aquisicdao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

(..)

Desta forma, conforme supracitado, ndo é uma modalidade de licitacdo, porém a
Administracdo escolheu adotar a Chamada Publica por entender ser a mais adequada a atender
0 objeto pretendido, coadunando com os preceitos da Lei Federal n°® 14.133/21, eis que a
referida escolha, se deu com base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a
natureza do objeto a ser contratado.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados
com 0s principios constitucionais que regem a administracdo publica, em especial os do Art.
37, caput da Constituicdo Federal.

Além das disposicOes gerais acerca das contratacGes publicas ambito
nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tem a responsabilidade de
regulamentar a aplicacdo da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender
necessario para sua realidade, regulamentacao essa que esta posta no Decreto n. 005/2024 do
Municipio de Cametd, conforme dispde em seu art. 58, vejamos:

Art. 58. O credenciamento podera ser utilizado quando a Administragdo pretender
formar uma rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver
inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de
qgualguer uma das empresas credenciadas.

§ 12 O credenciamento sera divulgado por meio de Edital de Chamamento Publico
que deverd conter as condicGes gerais para o ingresso de qualquer prestador
interessado em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os
requisitos definidos nos referidos documentos.

§ 22 A Administragdo fixard o prego a ser pago ao credenciado, bem como, as
respectivas condi¢Ges de reajustamento.
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§ 32 A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto do servigo.
§ 42 Quando a escolha do prestador for realizada pela Administragao o instrumento
convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos servigos,
desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.
§ 52 O prazo minimo para recebimento de documentagdo dos interessados nao
podera ser inferior a 30 (trinta) dias.
§ 62 O edital de credenciamento fixara periodo de sua validade e o cronograma da
avaliagdo dos documentos

Devendo a Comissdo Permanente de Contratacdo, seguir 0s parametros
fixados acima, para dar continuidade no procedimento.

Noutro giro, ao analisar os autos do presente processo administrativo, €
possivel verificar que os requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a
existéncia nos autos do Documento de Formalizacdo de Demanda, do Estudo Técnico
Preliminar bem como do Termo de Referéncia, documentos esses que sdo obrigatorios para o
presente caso.

CONCLUSAO

Assim sendo, MANIFESTA-SE pela regularidade, uma vez que, de forma
geral, constata-se que o pleito reune condi¢Bes para seu prosseguimento, com base na Lei
14.133/2021 e Decreto Municipal 05/2024.

RECOMENDA-SE o0 seguimento do rito disposto no art. 58 do Decreto
Municipal n. 005/2024, principalmente dos prazos fixados no dispositivo citado, devendo ser
constar no edital.

Estas sdo as recomendagdes a qual submeto a deliberagéo superior.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Cametd/PA, 05 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital

MAURICIO  pormAURICIO LIMA
LIMA BUENO gtajsgsozzozs.oz.os
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Mauricio Lima Bueno
Procurador Municipal
DM 030/2025 - OAB/PA 25.044
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