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JUSTIFICATIVA
CONTRATACAO POR MEIO DO PROGRAMA PNAE

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS SECOS, ESTOCAVEIS E PERECIVEIS PARA
COMPOR O CARDAPIO NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DE MARABA - PA, CONTEMPLADAS COM O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DURANTE O ANO LETIVO DE 2022.

A prefeitura de Maraba, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo realiza
anualmente processo licitatério que visa a aquisi¢do de géneros alimenticios para
abastecer as unidades de ensino da rede municipal, tendo como principal fonte de recursos
o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar.

0 Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE foi criado em 1955, com o
objetivo de contribuir para o crescimento, 0 desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de hébitos alimentares saudaveis, por
meio da oferta da alimentacio escolar e de agdes de educacéo alimentar e nutricional.

0 Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) oferece alimentacao
escolar e agdes de educagdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da
educacdo basica publica. O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas
federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de
fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o numero de
matriculados em cada rede de ensino.

0 PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentacéo Escolar (CAE), e também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo
para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:
e Creches: R$ 1,07
e Pré-escola: R$ 0,53
e Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64
e Ensino fundamental e médio: R$ 0,36
e Educacio de jovens e adultos: R$ 0,32
e Ensino integral: R$ 1,07
e Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00
e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno:
R$ 0,53

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no Cens
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é acompanhado
fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolal
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(CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Sio atendidos pelo programa os alunos de toda a educacdo basica (educagao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos) matriculados
em escolas publicas, filantrépicas e em entidades comunitérias (conveniadas com o poder
publico). Vale destacar que o orgamento do PNAE beneficia milhdes de estudantes
brasileiros, como prevé o artigo 208, incisos 1V e VII, da Constitui¢do Federal.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante
a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e

assisténcia a satide.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE - é o organismo
responsavel pela assisténcia financeira em carater complementar, normatizacao,
coordenacio, acompanhamento, monitoramento € fiscalizacdo da execugdo do programa,
além da avaliacio da sua efetividade e eficacia.

Assim, em cumprimento do estabelecido pela Lei 11.947/2009 e Decreto n®
6.093, de 24 de abril de 2007 informamos a necessidade e obrigatoriedade da contratacao
para aquisicdo de géneros alimenticios, visando oferecer aos alunos da rede municipal de

ensino uma alimentacdo escolar de qualidade.

Nizo havendo o que acrescentar, resta assim justificado.

Maraba - PA, 29 de outubro de 2021

Atenciosamente,

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educacao
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JUSTIFICATIVA
FORMACAOQ DE GRUPOS

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS SECOS, ESTOCAVEIS E PERECIVEIS PARA
COMPOR O CARDAPIO NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DE MARABA - PA, CONTEMPLADAS COM O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DURANTE O ANO LETIVO DE 2022.

A opcao de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengdo aos artigos
32 § 191,15,V e 23, §§ 12 e 29, todos da Lei 8.666/1993.

Os itens 51 ao 54 foram agrupados, devido ao Cronograma de Entrega, pois
serdo fornecidos diretamente nas Unidades de Ensino da Zona Urbana. Ressaltamos que
uma eventual falha na entrega de um dos itens comprometera a composi¢ao do cardapio
escolar, acarretando prejuizos A Administragdo, mas especialmente aos estudantes.
Outrossim, o agrupamento se da em razdo da complexidade envolvida da logistica de
distribuicdo. Por sua vez, estes foram agrupados com base em seu uso, aplicabilidade e pelo
principio da similaridade, assim como melhor adequagdo ao interesse publico, visando
propiciar melhor resultado na oferta de propostas efetivamente vantajosas a
Administracdo. Objetiva ao mesmo tempo o principio da eficiéncia, evitando realizar
processos licitatorios infrutiferos em alguns itens, seja porque o item é de pouca
importancia financeira a ponto de nao atrair o licitante, seja pela quantidade pequena a ser
adquirida, seja por qualquer outro fator, assim como melhor adequa¢dao ao interesse
puiblico visando propiciar melhor resultado na oferta de propostas efetivamente vantajosas
a Administracao.

A administragdo, nesta linha de raciocinio formou o grupo da presente
licitacdo para que tenhamos adjudicados todos os itens em precos competitivos.

A adjudicacdo por grupo, em licitagdo revela-se necessaria gquando se atenta
para o evidente fato de que um item de significativa importancia depende de outro sem
tanta significacdo tornando o segundo item sem interesse no montante, ou mesmo por que
se contrataria duas ou mais empresas para execu¢do de dois ou mais itens de mesma
natureza e similaridade. Como exemplo podemos citar a compra de um parafuso do
fornecedor “A” e a porca do fornecedor “B”, acumulando dificuldade para a completa
execucdo do objeto.

A divisdo do objeto da licitagdo em grupos evitara possiveis Obices para a
realizacdo de pregdo por itens, temos exemplos concretos de certames ja realizados
justificando a escolha adotada, tendo em vista o risco de contratar itens cuja proposta
vencedora nio represente o menor valor ofertado no certame.

No que tange a divisdo do objeto da licitagdo em grupos, objeto da alinea “a”
do item 2 da oitiva (peca 17), a administragio trouxe a baila trechos do Acérdao
5.260/2011 - TCU- 12 Camara, alegando que o citado aresto afirmava a inexisténcia de
“ilegalidade na realizagdo de licitacdo com previsdo de adjudicagao por lotes, e nao por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardem relagdo entre si”. K
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Ademais, destacou que a natureza dos produtos similaridade e o custo
administrativo autorizariam a divisdo do certame em grupos.

A regra é o fracionamento, ou seja, a divisdo por itens, tantos quanto
possiveis. A formagdo de grupos deve ser excecao. Nio é demais colacionar o excerto do
voto condutor do Acérddo 2.977/2012-TCU-Plenario.

A jurisprudéncia consubstanciada na Stimula TCU 247, é pacifica no sentido
de determinar a 6rgios e entidades a adjudicagao por itens especificos e ndo por lotes,
compostos de diversos produtos ou servigos a serem adjudicados a um tinico fornecedor:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeta seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)”

A orientacdo constante da referida simula se fundamenta no disposto no art.
15, IV, e no art. 23, § 12, da Lei 8.666/1993.

0 que fica contratado quando a adjudicagdo se da pelo menor preco por
grupo, ndo é o menor prego de cada item, mas o prego do item no grupo em que Se sagrou
vencedor o futuro fornecedor.

Repisando, na licitagado por grupos/lotes, a vantajosidade para a
Administracdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo /lote integral,
pois o menor prego é resultante da multiplicacdo de precos de diversos itens pelas
quantidades estimadas.

Nizo havendo o que acrescentar, fica assim justificado.

Maraba - PA, 29 de outubro de 2021

Atenciosamente,

N

=N 1\
MARILZA DE OLIVEIRA \]_}TE

Secretaria Municipal de Educacao
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JUSTIFICATIVA ’
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS SECOS, ESTOCAVEIS E PERECIVEIS PARA
COMPOR O CARDAPIO NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DE MARABA - PA, CONTEMPLADAS COM O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DURANTE 0 ANO LETIVO DE 2022.

A execucdo do objeto desta licitagdo esta elencado como uma das prioridades, visto que €
de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas para este governo, e
encontra-se em total acordo com as disposi¢des dos recursos destinados ao seu
cumprimento. O planejamento estratégico engloba varias contratacoes indispensaveis,
visando atender aos anseios e necessidades da populagédo marabaense, e com total controle
para evitar desperdicio dos recursos ptiblicos. Os quantitativos dispostos nesta solicitacao
estio calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio dos recursos
ptblicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas foram
detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo
governo municipal visando resultados efetivos para a populagdo.

Na execucdo dos programas estabelecidos, a administracio tera como premissas aplicar os
recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestao e controle
intensivo com foco em resultados para a comunidade e definir os programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administra¢ao municipal formulou o Plano
Plurianual (PPA) do periodo 2018-2021, em consondncia com a visdo de futuro
estabelecida para o municipio.

0 Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico para
implementacdo de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos Programas de duracao continuada, para um perfodo de
04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

0 Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da agao governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragao Publica Municipal,
conferindo transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em parceria com a sociedade
civil organizada;

3. Criar condicdes efetivas para a formulagdo, a gestao e a implementagdo das politicas
publicas;

4, Integrar planejamento, orgamento e gestao, orientando a Administracdo Publica
Municipal para o cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliagdo das agdes de governo executadas pela
Administracio Publica Municipal, fornecendo pardmetros para a mensuragdy dos
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resultados dessas acdes no cumprimento de suas atribuicdes, bem como a melhoria dos
Programas governamentais, com énfase na Gestio por Resultados.

O Plano apresenta todas as agdes, orcamentdrias e ndo-orcamentarias, que serio
executadas pelos orgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os
Poderes constituidos, no espago territorial do Municipio de Marab4, cabendo 2 Lei
Orcamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificacdo da despesa segundo as normas
da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administracio de
objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de relevancia
ao meio-ambiente organizacional, levando-se em conta o meio externo. Isto implica em
uma constante disposicdo proativa, analisando as tendéncias do macro ambiente
utilizando, em ocasido oportuna, as suas vantagens e os possiveis impactos para a Unidade
de Informacio, buscando a constante melhoria institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do
comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento é a metodologia gerencial
que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela
administracdo para a situagdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. O
planejamento estratégico pressupde que a administracio deseja desenvolver-se
positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de sua area de eficacia
e eficiéncia, bem como dos limites da organizagio e das variaveis que compdem o ambiente
externo, relacionado a comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a Unidade de
Informacgdo esta inserida.

A utilizagdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem as
atitudes que a Unidade de Informagdo seguird e, uma vez efetivadas, seu objetivo é
acentuar sua participacao no meio-ambiente onde atua considerando as variacdes deste
ambiente.

O planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os
processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o
futuro. O planejamento estratégico exige condugio disciplinada de esforgos para produzir
decisdes e agdes fundamentais para conduzir a organizacio aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comeca, a visdo do futuro da organizacido toma
forma, levando-se em consideragdo os fatores ambjentais externos e internos, definindo os
valores, visdes e a missdo da administracao.

Maraba - PA, 29 de outubro de 2021
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