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MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
ILMO. PREGOEIRO

SR. DOUGLAS FERREIRA SANTANA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 158/2020-PMCC-CPL

PREGAO ELETRONICO N2 40/2020/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALISAT NA PRESTACAO DE SERVICO DE SINALIZAGAO VIARIA, VERTICAL, HORIZONTAL
E SEMAFORICA CONFORME DEMANDA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DE CANAA DOS CARAJAS.

SINACOM SINALIZACAO E COMERCIO LTDA. (RECORRENTE), empresa
inscrita sob o CNPJ n.2 03.234.857/0001-64, com sede estabelecida na Folha 32, Quadra 19,
Lote 02, Nova Marabd, CEP: 68.508-180, cidade de Marabd, estado do Pard, neste ato

representada por seu titular, apresentar

RAZOES DO RECURSO

Em face da decisdo que habilitou as empresas VALE DO CANAA CONSTRUTORA (PRIMEIRA
RECORRIDA) e FILGUEIRAS PRESTAGCAO DE SERVICOS EIRELI (SEGUNDA RECORRIDA), com
fulcro no artigo 109, da Lei 8.666/93, c/c artigo 44, §12, do Decreto 10.024/2019, nos demais
dispositivos legais pertinentes, na mais cristalina e consolidada Jurisprudéncia das Cortes de
Contas da Unido, dos Tribunais Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos

atinentes a questdo, que passa a expor para ao final requerer:
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DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO
1. O artigo 44, §' do Decreto 10.024/2019, preve que serd de trés dias o prazo para
interposicdo das razdes do recurso, sendo aceitas, tendo como termo inicial da
contagem o dia 06/10/2020 e o final o dia 08/10/2020.
2. Diante de tamanha clareza quanto ao cumprimento do preconizado em Lei, faz-se
nitida a tempestividade do protocolo deste pedido de impugnacgdo, devendo o mesmo

ser processado julgado de acordo com as razdes que passarao a ser esclarecidas infra.

DOS FATOS E DAS RAZOES

3. Arecorrente, duas recorridas e mais uma empresa compareceram ao certame.

4. Apds fase de credenciamento, abertura da proposta, lances e habilitacdo, a PRIMEIRA
RECORRIDA foi declarada habilitada para o lote 1 e a SEGUNDA RECORRIDA habilitada
para o lote 2.

5. Ocorre que a PRIMEIRA RECORRIDA, contrariando o previsto no artigo 40, Il, do
Decreto 10.024/2019, no artigo 30, da Lei 8.666/1993, e no item 11.4 do edital, ndo
apresentou acervo compativel com o objeto para o lote arrematado, registro da
empresa e dos engenheiros no CREA, bem como a comprovagao de vinculo destes com
a empresa. A CAT 81651/2014 ndo pertence a arrematante. Ndo apresentou termos
de abertura e encerramento do livro diario.

6. A SEGUNDA RECORRIDA por sua vez, vencedora do lote 2, mas que também estd na
disputa do lote 1, em segundo lugar, também apresentou vicios em sua
documentacdo, pois apresentou o seu balanco patrimonial em desacordo com a
legislacdo, uma vez que o mesmo nao foi registrado na junta da sede do Estado da
licitante (JUCEG), o que se observa pela falta do registro caracteriza se pela falta de
autenticacdo eletronica da junta em suas paginas, bem como pela falta de selos, bem
como, o Livro Diadrio apresentado, demonstra a escrituracdo parcial, somente do
segundo semestre de 2019 (23/08/2019 a 31/12/2019), ndo constando a integras do

exercicio financeiro, conforme exige legislacao vigente.
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7. Caso sejam mantidas habilitadas, a administracdo publica estard violando os principios

licitatorios, da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, e da isonomia.

DO USO DE CRITERIOS DIFERENTES PARA JULGAMENTO E DO VICIO DE HABILITACAO,
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

8. Ao determinar que as RECORRIDAS fossem habilitadas a administragao erra por muito.

9. Erra pois o licitante tem a obrigacdo de conhecer o edital, suas regras, bem como

documentos exigidos.

10. Se as RECORRIDAS ndo se atentaram para o que é exigido quando da apresentagao do
referido documentos, diante de outros 6rgdo publicos, ndo leram o edital e os

respectivos documentos exigidos, merecem ser inabilitadas.

11. Caso tenham atentado, mas ndo inserido no sistema, propositadamente desrespeitaram

as normas do edital e merecem ser inabilitadas também.

12. Ndo convém as RECORRIDAS, Pregoeiro ou equipe de apoio discutir sobre a importancia

ou n3o do documento.

13. Agora ap0s publicado o edital, o qual diga-se, ndo foi impugnado ou sequer esclarecido,

resta apenas cumprir o determinado.

14. Mesmo que a partir de hoje o 6rgao licitante, decidisse ndo exigir mais os documentos
que ndo foram apresentados corretamente pelas RECORRIDAS, isto ndo mudaria o fato

de que o mesmo foi apresentado de forma irregular em uma licitagao.

15. TRATA-SE DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

16. As Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e seus decretos imp&em a administracdo publica a
obediéncia de diversos principios basilares para a realizacdo dos certames;

17. Preceituam os artigos 32, e seu § 19, da Lei 8.666/1993:
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“Artigo 39- “A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragéo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objeto e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12’ E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (grifos nossos).

18. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed.,
Malheiros, p. 264),

O descumprimento dos principios descaracteriza o instituto da
licitagdio e, principalmente, o resultado seletivo na busca da MELHOR
PROPOSTA para o poder publico

(destaque e grifos nosso)

19. Como afirma com propriedade a respeitada jurista mineira Carmem Lucia Antunes
Rocha, em sua obra O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: Ed. L&, 1.991,
p. 85:

“De um lado, o principio da impessoalidade traz o sentido de auséncia
de rosto do administrador; de outro, significa a auséncia do nome do
administrado.”

20. Do mencionado principio, essencial a todas as atividades da administracao publica, em
especial da licitacdo, desdobram-se outros principios correlatos, em especial o da
padronizacdo e o da oposicao.

21. O primeiro esta expresso no artigo 14, inciso |, da Lei 8.666/93;
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22. Nas palavras do festejado Carlos Pinto Coelho Motta, em sua obra Eficdcia nas licitacbes
e contratos, pg. 115, 92 Edi¢ao atualizada, Ed. Del Rey, citando Toshyo Mukay:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o da
oposi¢do ou da competitividade, tdo essencial na matéria que, se num
procedimento licitatdrio, por obra de conluios, faltam a competigcdo
(ou oposi¢do entre os concorrentes), falecerd a propria licitagdo,
inexistird o instituto mesmo.

(grifos nossos)

23. A estes principios, vale acrescer ainda a necessidade de motivagao e livre concorréncia;

24. Como assinala Carlos Pinto Coelho Motta, na obra citada:

a tese dos Motivos determinantes consagra a exigéncia de
demonstracGo objetiva das razdes concretas que determinam o
interesse do Poder Publico em cada circunsténcia definida;

25. Fundamentar, no procedimento licitatério, é, portanto, garantir transparéncia aos
negdcios publicos; é permitir, em ultima andlise, a operacionaliza¢ao do controle, quer
judicial, quer informal.

26. Aduz com propriedade o Professor Franco Sobrinho que a Administragdo (...) precisa
dizer o que quer, como quer e as razdes legais do seu querer.

27. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed.,
Malheiros, p. 264),

“O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O
INSTITUTO DA LICITACﬁO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO
SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO”
(destaque nosso)

28. Nesse sentido, é importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
“No §12, inciso i, do mesmo artigo 32, estd implicito outro principio
da licitagdo, que é o da competitividade decorrente do principio da
isonomia:
E vedado aos agentes publicos ‘admitir, prever, incluir ou tolerar, nos LA
atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, «
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam ED
preferéncias ou =
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Distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstédncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato’” (grifo nosso).

29. Com tal tratamento desigual, ficam nitidas OS VICIOS realizadas até o presente
momento.

30. Ante a argumentacao passa a aduzir o pedido.

DO PEDIDO

Ante o exposto, confiando no bom senso deste Pregoeiro e equipe, REQUER

que:

| - Seja recebido, processado e julgado procedente o presente RECURSO no
sentido de inabilitar as RECORRIDAS, habilitando a RECORRENTE e declarando-a vencedora do

certame;

Il — Nao sendo acatado o referido recurso, seja encaminhado ao Ordenador
de Despesas, para que seja respeitado o Direito a duplo grau de jurisdicdo, nos termos da Lei
8.666/1993 e do Decreto 10.024/2019;

Nestes termos,
Pede deferimento

Marabd (PA) 07 de outubro de 2020.

SINACOM SINALIZACAO E Assinado de forma digital por SINACOM
SINALIZACAO E COMERCIO

COMERCIO LTDA:03234857000164

LTDA:03234857000164 Dados: 2020.10.07 14:08:27 -03'00'

SINACOM SINALIZAGAO E COMERCIO LTDA
CNPJ n.2 03.234.857/0001-64
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SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DOUGLAS FERREIRA SANTANA E
DOUTOS MEMBROS INTEGRANTES DA EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS — ESTADO DO PARA.

Ref. Pregéo Eletronico n° 40/2020/SRP.
Processo Administrativo n° 158/2020-PMCC

FILGUEIRA PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado devidamente inscrita no CNPJ sob o0 n° 19.560.627/0001-25, ja devidamente qualificada
nos autos do Pregdo Eletrdnico n® 40/2020/SRP promovido por este d. Municipio, comparece
respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias para interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a deciséo que declarou habilitada e consequentemente vencedora
do certame para o Lote 01 a empresa VALE DO CANAA CONSTRUTORA MATERIAL DE
CONSTRUCAO EIRELLI, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor para ao final

- rei Uerer: o
|g|ta mente por: D Paglna | 1

FILGUEIRA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Rua 13 s/n2 Qd.63 Lt.03 - Jd. Das Américas 22 Etapa- Fone: (62) 3099-4241
Anapolis- GO - CEP: 75.070-470 - e-mail: g2sinal@hotmail.com



SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

I. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A presente licitacdo na modalidade Pregao Eletrénica tem como objeto a realizacdo de
Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especialista na prestagdo de
servigo de sinalizacéo viéria, vertical, horizontal e semaforica conforme demanda para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Transito e Transporte de Canaa dos Carajas.

A sessdo publica ocorreu no dia 02/10/2020 conforme ata de realizacdo da sesséo publica
devidamente acostada aos autos do processo.

Ocorreu que ao abrir o envelope de documentos de habilitacdo da empresa VALE DO
CANAA CONSTRUTORA MATERIAL DE CONSTRUQAO EIRELI, observou-se que
dele ndo constava o Atestado de Capacidade Técnica comprovando a experiéncia tanto da
empresa quanto do profissional na execucdo de servigos de sinalizacdo horizontal e vertical, bem
como também ndo constava o Registro no CREA/CAU da licitante e de sua equipe técnica,
exigidos pelo item 11.4. alineas “b”, “c” e “d” do Primeiro Aditivo ao Edital transcrito abaixo
nos seguintes termos:

NOVAS CLAUSULAS:

11.4 Relativa a Qualificagao Técnica:

()

b) Comprovagdo da capacidade técnico-operacional do licitante, demonstrando a execugao, a
qualquer tempo, de servigos compativeis com o objeto desta licitagao, por meio de, no minimo, a 01 (um)
atestado de desempenho anterior, fomecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
preferencialmente acompanhado das certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdesiregistros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao profissional competente em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e

veracidade das informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes. pagina | 2

Rua 13 s/n2 Qd.63 Lt.03 - Jd. Das Américas 22 Etapa- Fone: (62) 3099-4241
Anapolis - GO - CEP:75.070-470 - e-mail: g2sinal@hotmail.com



SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS

CNPJ: 19.560.627/0001-25

c) Atestados de Comprovagao da capacitagao técnico-profissional na area de engenharia civil,
fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado contratante do servigo, devidamente registrados
no CREA e acompanhados da Certidao de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA, em nome dapessoa
fisica responsavel e indicado pela licitante.

d) Registro no CREA/CAU - Prova de inscri¢&o ou registro da licitante e de sua equipe tecnica
indicada, junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo.

Além disso, outro ponto também caracterizou nitido descumprimento do Edital, que

exigia em seu item 11.5. “a”, apresentacdo do Balanco Patrimonial apresentado na forma da lei

necessitando da apresentacdo indispensavel dos termos de Abertura e de Encerramento os quais

ndo foram apresentados descumprindo ao teor do item abaixo:

11.5. Relativos a Qualificacdo Econémico-Financeira:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
SUDSTUIcE0 por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta. Serdo considerados aceitos,
na forma da lei, o balango patrimonial e demonstrages contabeis assim apresentados:

DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA/CAU BEM
COMO PELA NAO COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE SINALIZACAO VERTICAL E HORIZONTAL

EM CARACTERISTICAS QUANTIDADES E PRAZOS COMPATIVEIS COM O
OBJETO DO CERTAME:
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SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

Conforme preceitua a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 3°, existe um rol de principios a
serem respeitados durante uma licitacdo, dentre eles, a vinculagdo ao instrumento convocatorio,

senao vejamos:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao

instrumento_convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos. (Grifo Nosso)

Referido principio foi instituido no intuito de preservar a seguranca juridica do certame,
sendo assim, a licitacdo é um procedimento criado para reduzir os riscos de escolhas baseadas

em critérios subjetivos, vinculando o administrador as regras legais e ao ato convocatario.

E concedido, pela lei, discricionariedade ao Administrador Publico anterior & elaboracéo
do Edital. Em tal momento Ihe é concedido o direito de, fundamentadamente, estabelecer as mais
variadas regras para o certame, porém, nas palavras do reconhecido doutrinador Marcal Justen
Filho, “uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-se a

discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo (...)".

A jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal Federal, bem como do Superior

Tribunal de Justica, defendem o mesmo posicionamento:
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SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

(...) 1. A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos
termos do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei
n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de
modo a exigir mais do que nelas previsto. 2. As certiddes de quitacdo das
obrigacBes eleitorais, na auséncia de clausula do instrumento
convocatorio ou de preceito legal que lhes indique prazo, presumem-se
validas até a realizacdo de novo pleito. 3. A habilitacdo das empresas
litisconsortes passivas no certame, com o recorrente, ndo causa qualquer
lesdo a direito liquido e certo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF - RMS: 24555 DF, Relator: Min. EROS GRAU, Data de
Julgamento: 21/02/2006, Primeira Turma, Data de Publicac¢do: DJ 31-03-
2006 PP-00014 EMENT VOL-02227-01 PP-00185) (Grifo Nosso)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA
EDITALICIA REDIGIDA SEM A DEVIDA CLAREZA.
INTERPRETACAO PELO JUDICIARIO, INDEPENDENTEMENTE
DE IMPUGNA(;AO PELOS PARTICIPANTES. POSSIBILIDADE. No
procedimento licitatdrio, as clausulas editalicias hdo de ser redigidas
com a mais lidima clareza e precisdo, de modo a evitar perplexidades
e possibilitar a observancia pelo universo de participantes. (...)

(STJ - MS: 5655 DF 1998/0009619-1, Relator: Ministro DEMOCRITO
REINALDO, Data de Julgamento: 27/05/1998, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicacdo: DJ 31.08.1998 p. 4RSTJ vol. 113 p. 44)
(Grifo Nosso)

O exame doutrindrio e jurisprudencial acerca das exigéncias de comprovacdo de

capacidade técnica operacional e profissional é pacificado em nosso pais ha varios anos.

Assim, por exemplo, podemos lembrar da decisdo do Superior Tribunal de Justica no
REsp 155.861, em que a Primeira Turma afirmou que “A exigéncia, no edital, de comprovagdo
de capacitacéo técnica operacional ndo fere o carater de competicdo do certame licitatorio.”

(12 T., rel. Min. Humberto Gomes de Barros).
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SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

Os diversos Tribunais de Justica dos Estados também ja se posicionaram reiteradas
ocasides reconhecendo véalida a exigéncia de comprovacdo distinta e concomitante do acervo

técnico da licitante e dos seus responsaveis técnicos indicados.

Também, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido mantem firme o posicionamento de que
é perfeitamente possivel a exigéncia tanto da capacidade técnica operacional quanto da
profissional, sendo que requisito de quantitativos se limita & comprovacao da capacidade técnica

operacional.

Assim, ndo se pode chamar de rigorismo a precaucdo da Administracdo que se
encarregou de insculpir no edital de forma clara e objetiva a exigéncia de comprovacéo por parte
das empresas interessadas em concorrer no certame, das parcelas que considerou serem as de
maior relevancia técnica e financeira para a execugdo da obra objeto da licitagdo, e sendo a
licitacdo relativa a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos de sinalizagédo

horizontal e vertical, indispensavel se faz a comprovacéo de experiéncia prévia em tais servicos.

No entanto, ndo constam dos atestados de capacidade técnica apresentados na licitacdo os
servicos de natureza similar e compativel com sinalizacdo horizontal e vertical tampouco nas

especificacOes e caracteristicas dos servicos que serdo realizados.

Primeiramente observa-se que o primeiro atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa nem sequer se refere a servigos executados pela propria empresa mas por uma empresa
terceira chamada PVNT Empreendimentos, e ainda que pudesse comprovar a capacidade técnica
do profissional que poderia eventualmente vir a ser contratado futuramente para integrar 0s
quadros da empresa, ainda assim, esta necessitaria comprovar experiéncia OPERACIONAL

prévia.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros

aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de

. . . ca . L. . . Pagina | 6
aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes gina |

Rua 13 s/n2 Qd.63 Lt.03 - Jd. Das Américas 22 Etapa- Fone: (62) 3099-4241
Anapolis- GO - CEP: 75.070-470 - e-mail: g2sinal@hotmail.com



P _ -

SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a_exigir_a comprovacio da

capacitacdo _técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovacdo da

capacitacdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. 1.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a_experiéncia a ser_verificada é a

da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo.

Quanto a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da

experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

N&o obstante o siléncio legal, o0 TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Simula n°
263, que:

...para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes,

e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia

e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou

servicos _com _caracteristicas _semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. (Grifo Nosso)

No que diz respeito a qualificacao técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no 8 1°, inc. I,

de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar.
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...possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Para supostamente tentar comprovar a capacidade técnica, o que ndo restou demonstrado,

a Recorrida tentou em vao, juntar 4 (quatro) atestados de capacidade técnica.

Observa-se, no entanto, que o primeiro sequer se refere a servicos executados pela

propria empresa mas por uma terceira, sendo vejamos:

PREFEITURA DE
PARAUAPEBAS

ATESTADO DE CONCLUSAO DE SERVICOS

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas inscrita no CNPJ 14.031.756/0001-02,com
sede administrava nesta cidade na Rua Rio Dourado s/n? Bairro Beira Rio, Atestamos para os
devidos fins, que a Smpresa PUNT EMPREENDIMENTOS LTDA_com sede na Avenida JK s/n® sala
01 Bairro Centro Canad dos Carajas — Pard, inscrita no CNPJ n? 04.020.420/0001-90, executou
através dos responsaveis técnicos 100%, para SERVICO SANEAMENTO, o contrato de prestacio de
servigos, cujo objeto e a Construcdo do sistema de captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua
potdvel para o Bairro Caetanépolis e adjacéncias, no Municipio de Parauapebas estado do Para.

1. DADOS CONTRATUAIS

Ja os outros 3 atestados, que sdo 0s Unicos que se referem a empresa participante do
certame, nenhum deles é apto a comprovar experiéncia similar, compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme demonstramos a seguir.
Pagina | 8

Rua 13 s/n2 Qd.63 Lt.03 - Jd. Das Américas 22 Etapa- Fone: (62) 3099-4241
Anapolis - GO - CEP:75.070-470 - e-mail: g2sinal@hotmail.com



SINALIZAGAO

FILGUEIRA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
CNPJ: 19.560.627/0001-25

O primeiro deles se refere a servicos de ampliacdo do sistema de abastecimento de &gua

de Canaé dos Carajas consoante abaixo transcreve-se:

: ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA — AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DE CANAA DOS

.
CARAJAS.
Declaramos por meio deste para os devidos fins legais de direito que a
empresa contratada mais abaixo qualificado, forneceu os itens abaixo discriminados
de maneira satisfatoria, cumprindo com todas as suas responsabilidades ndo

restando nada que a desabone tecnicamente atestamos ainda que os itens descritos
atenderam perfeitamente as exigéncias técnicas de forma criteriosa e satisfatoria.

ORGAO CONTRATANTE (EMITENTE)

NOME/RAZAO SOCIAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CNPJ: 01.613.321/0001-24

CONTRATADA

NOME/RAZAO SOCIAL: VALE DO CANAA CONSTRUTORA & MATERIAL DE
CONSTRUCAO EIRELI
CNPJ: 04.780.484/0001-90

ENGENHEIRA CIVIL: HEBERT GERSON SOARES
CREA N.° 0000085254D MG FPA
CPF N.°: 753.246.586,91

DADOS DO CONTRATO

NUMERO DO CONTRATO: 20100184

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em obras de construgao

civil para AMPL/Aé;AO DO SISTEMA DE ABASTECIMgNZQ ‘2E égua D)=
CANAA L AS /

Ja o segundo se refere a servigcos de constru¢do de uma escola com 6 salas de aula,

como também se transcreve abaixo:
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ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA — ESCOLA PARAISO DAS
AGUAS

Declaramos por meio deste para os devidos fins legais de direito que a
empresa contratada mais abaixo qualificado, forneceu os itens abaixo
discriminados de maneira satisfatoria, cumprindo com todas as suas
responsabilidades nio restando nada que a desabone tecnicamente atestamos
ainda que os itens descritos atenderam perfeitamente as exigéncias técnicas de
forma criteriosa e satisfatoria.

ORGAO CONTRATANTE (EMITENTE)

NOME/RAZAO SOCIAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS-PA
CNPJ: 01.613.321/0001-24

CONTRATADA

.\().\Ili"l(.\l»')() SOCIAL: VALE DO CANAA CONSTRUTORA & MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA
CNPJ: 04.780.484/0001-90

ENGENHEIRO CIVIL: HEBERT GERSON SOARES
CREA N.” 1404066268
CPF N.%: 752.246.586-91

DADOS DO CONTRATO

NUMERO DO CONTRATO: 20199520

OBJETO: CONSTRU
DESTINA 40 #

AQ DE UMA ESCOLA DE 06 (SEIS SALAS DE .
DAS AGUAS.

ROS PAR. IIS()

Por Gltimo, foi apresentado o terceiro atestado relativo a execucdo dos servigcos de
revitalizacdo da avenida Weyne Cavalcante Lote 11l que também segue abaixo transcrito:
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~ ATESTADO DE ('.'ll’.fi(.'l~1),-1 DE
TECNICA — REVITALIZACAO WEYNE
CAVALCANTE LOTE 111

Declaramos por meio deste para os devidos fins legais de direito que a
cmpresa contratada mais abaixo qualificado, forneceu os itens abaixo
discriminados de maneira satisfatoria, cumprindo com todas as suas
responsabilidades nio restando nada que a desabone tecnicamente atestamos
ainda que os itens descritos atenderam perfeitamente as exigéncias técnicas de
forma criteriosa ¢ satisfatoria.

ORGAO CONTRATANTE (EMITENTE)

NOME/RAZAO SOCIAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS-PA
CNPJ: 01.613.321/0001-24

CONTRATADA

NOME/RAZAO SOCIAL: VALE DO CANAA CONSTRUTORA & MATERIAL DI
CONSTRUCAO LTDA
CNPJ: 04.780.484/0001-90

ENGENHEIRO CIVIL: ISMAEL SOUZA OLIVEIRA NETO
CREAN."2415127779
CPF N 013.410.532-02

DADOS DO CONTRATO

NUMERO DO CONTRATO: 20199520

OBJETO: Execugio da primeira ctapa da revitalizagdo da avenida Weyne

Cavalcante Tole

y wO2NI@G urbana do I"Nl‘l('l’"ﬂ ac anaa aos arajas-i-s

No entanto, pela simples leitura do teor de tal edital, observa-se que tais Atestados
ndo sdo aptos a comprovar a experiéncia prévia da empresa na execucdo dos servicos de
sinalizacdo horizontal e vertical em caracteristicas, quantidades e prazos, sequer préximos aos

que representam o objeto da presente licitag&o.

Tao somente no item 5.18.2. do referido atestado, consta uma quantidade irrisoria

de 10,30 m? (dez metros e trinta centimetros quadrados) relativos a aplicacéo de tinta a base depagina |

epoxi sobre o piso (pintura das rampas). 11
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Nesse sentido é inadmissivel alegar que o quantitativo de 10,30 m2 seria suficiente
para comprovar a capacidade técnica operacional em caracteristicas, QUANTIDADES e prazos
de forma compativel e similar com o objeto da presente licitacdo que totaliza o quantitativo em
sinalizac&o vertical totalmente refletiva de 1.000 m2 (um mil metros quadrados) e de sinaliza¢do
horizontal com tinta retrorrefletiva a base de resina acrilica com microesferas de vidro, o

quantitativo de 4.000 m2 (quatro mil metros quadrados).

Indispensavel ressaltar, ainda, a especificidade e indiscutivel peculiaridade da
execucdo dos servicos de sinalizacdo horizontal com tinta retrorrefletiva a base de resina acrilica

com microesferas de vidro.

A ma execucao dos servicos além de ndo suportar o grande fluxo de veiculos pode
comprometer drasticamente toda a sinalizacdo das vias podendo inclusive ser causa de acidentes

graves ou até mesmo fatais.

Assim, ndo pode a Administracdo se arriscar a contratar empresa que nao
comprovou sequer de longe nenhuma experiéncia nos servicos compativeis e similares ao objeto

da licitacdo.

Abaixo segue planilha contendo os quantitativos dos servigos objeto da presente

licitacdo:
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PLANILHA DESCRITIVA-QUANTIDADES E PRECOS ESTIMADOS
LOTE | - SINALIZAGAO VERTICAL E HORIZONTAL

Descrigéo

Und

Quant.

Valor Unit
Cc/BDI

Total

SINALIZAGAO VERTICAL
TOTALMENTE REFLETIVA
PINTURA ELETROTASTICA

SINALIZACAO HORIZONTAL COM
TINTA RETRORREFLETIVA A
BASE DE RESINA ACRILICA COM
MICROESFERAS DE VIDRO

Semipdrtico para sinalizagao
rodoviana, com uma coluna de
5,34m de altura Gtil, engastada
1,5m: um brage com até 4 5m de
projec3o p/ placa de até 4, 5m?, galv
afogointe
externamente, conf NBR6323,7399,7
400 da ABNT- CONIPOST ou
similar- mod. Band-B-2

m!

m?

unid

1000

40000

RS 36321

R$ 36321000

RS 1717

R$ 7.88283

R$ 686.800,00

RS 118.242.45

Semipértico para sinalizagio
rodoviaria, uma coluna de 6 0m de
altura util, engast a 1,8m dois
bragos com até 6,0m de projegao p/
placa de até 9,0y, galv a fogo int. e
externamente, conf
NBRG6323,7399,7400 da ABNT-
CONIPOST ou similar- mod.Band-
B-5

unid

15

R$ 18.497 32

RS 277.459,80

TACHA REFLETIVA
BIDIRECIONAL

TACHA REFLETIVA
MONODIRECIONAL

unid

unid

3500

3500

R$ 1510

R$ 52.850,00

RS 12,93

TACHAO REFLETIVO
BIDIRECIONAL

TACHAQ REFLETIVO
MONODIRECIONAL

FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE DEFENSA METALICA

unid

unid

3500

3500

400

RS 40,32

|R$ 4525500

RS 141.120,00

R$ 36,95

RS 129.325.&\)

\
\
\

Rs 9669200 |

7

Por fim, observa-se ainda que o inciso I do artigo 30 do Estatuto da LicitacGes disciplina

sobre a exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente dos licitantes em

que a profissdo e atividade econdmica exercida seja regulamentada por lei, como é o caso do

particular que desenvolve atividade de engenharia (Lei 5.194/1966).
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No presente caso o Edital se encarregou de estabelecer no seu item 11.4. alinea “d” a
comprovacao de registro perante 0 CREA/CAU o que nédo foi atendido pela Recorrida que ndo
apresentou nenhuma prova de ser inscrita no Conselho Profissional competente, descumprindo a

exigéncia legal e editalicia.

Denota-se, portanto que a empresa Recorrida NAO ATENDEU AOS REQUISITOS
CONSTANTES do item 11.4, alineas “b”, “c’ e “d”, uma vez que:

e ndo apresentou prova de Reqgistro perante 0o CREA/CAU de sua sede.

e ndo comprovou possuir capacidade técnica operacional na prestacao dos servicos de

sinalitacao vertical totalmente refletiva, um quantitativo de 1.000 m? (um mil metros

qguadrados) e de sinalizacdo horizontal com tinta retrorrefletiva a base de resina

acrilica com microesferas de vidro, o quantitativo de 4.000 m? (quatro mil metros

guadrados).

Sendo assim, a reforma da decisdo que a considerou habilitada e consequentemente
vencedora do Lote |, devendo a mesma ser declarada INABILITADA, é medida imperiosa para
0 justo e rigoroso cumprimento das determinac@es legais, bem como das regras estabelecidas

pelo ato convocatorio.

DA NAO APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO
DO BALANCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE REGISTRADOS NA JUNTA
COMERCIAL.:

11.5. Relativos a Qualificacdo Econdmico-Financeira:
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a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacao da proposta. Serdo considerados aceitos,

na forma da lei, o balango patrimonial e demonstragdes contabeis assim apresentados:

A apresentacdo do Balango Patrimonial e Demonstragfes contabeis do Gltimo exercicio

social devem ser feitas, NA FORMA DA LEI, a fim de que sejam cumpridas normas, inclusive,

de padrdes internacionais para uniformizacdo dos critérios a serem analisados nesses

documentos.

A fim de reconhecer um Balanco Patrimonial auténtico na forma da lei devemos

observar o cumprimento de suas formalidades intrinsecas, conforme transcritas abaixo:

= Indicacdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos 0o Balanco
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,

acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do

mesmo ou publicacdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagdo na sede da
Companhia (S/A), fundamentado no 82° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

= Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE,
fundamentado no 82° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; 8§ 4° do art. 177 da lei
6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1) ;

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério, fundamentado no art. 1.181, da Lei
10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). Observe que a regra é registrar
o Livro Diério, salvo disposicao especial em lei em contrério.

= Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG
2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n° 6.404/76;

= Boa Situagéo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95; Pagina |
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= Aposicdo da etiqueta DHP Eletronica do Contador no Balango Patrimonial para comprovar
que o Contador é habilitado e estd em situacdo regular perante ao seu Conselho Regional
de Contabilidade, fundamentado no paragrafo Gnico do art. 2°, da Resolu¢cdo CFC
1.402/2012; art. 177 da Lei n° 6.404/76. O Exercicio de qualquer atividade contabil é
prerrogativa do profissional da Contabilidade em situacdo regular perante o respectivo
Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

A Lei n° 6.404/76, a qual dispbe sobra as Sociedades por Acdes, em seu artigo 177
estabelece regras para a escrituracéo, as quais cumuladas com o disposto no art. 9° da 1TG 2000
— Interpretacdo Técnica Geral — R1 Escrituracdo Contabil, norma essa aprovada por Resolugédo
do Conselho Federal de Contabilidade, DOU 12/12/2014, nos trazem os mandamentos acerca do

referido tema a serem rigorosamente seguidos, quais sejam:

Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo
e registrar as mutacgdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

Art. 9° Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Livro Diario e o
Livro Razdo, em forma ndo digital, devem revestir-se de formalidades
extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;

b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;

c) conterem termo _de abertura e de encerramento _assinados pelo
titular ou representante legal da entidade e pelo profissional da
contabilidade reqularmente habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade. (Grifos Nossos)

Ainda sobre a regulamentacdo do tema, temos no Decreto n° 64.564/69 nos artigos 6° e 7°

as seguintes determinagoes:
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Art. 6° Os livros deverdo conter, respectivamente, na primeira e na
ultima péqginas, tipograficamente humeradas, 0os termos de abertura
e de encerramento.

§ 1° Do termo de abertura constara a finalidade a que se destina o
livro, 0 nimero de ordem, o nimero de folhas, a firma individual ou o
nome da sociedade a que pertence, o local da sede ou estabelecimento o
numero e data do arquivamento dos atos constitutivos no orgao de
registro do comercio e o numero de registro no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

§ 2° O termo de encerramento indicard o fim a que se destinou o
livro, o nimero de ordem, o nimero de folhas e a respectiva firma
individual ou sociedade mercantil.

Art. 7° Os termos de abertura e encerramento serdo datados e
assinados pelo comerciante ou por seu procurador e por contabilista
legalmente habilitado. (Grifos Nossos)

A vista do disposto, notamos que a apresentacio dos Termos de Abertura e Encerramento

sdo imprescindiveis para o cumprimento do requisito “nos termos da lei” exigido no Edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Além das disposi¢des legais aplicaveis num procedimento licitatorio, a Administracéo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada
(art. 41 da Lei n. 8.666/93).

Pela leitura da presente peca recursal, resta demonstrado que ndo foram apresentados pela
Recorrida comprovacdo de atendimento aos itens que exigiam a apresentacdo do Balanco
Patrimonial na forma da lei, j& que a Recorrida se limitou a apresentar o Ativo, Passivo e DRE

sem contudo ter apresentado 0s respectivos Termos de Abertura e de Encerramento aptos

a comprovar a devida chancela na Junta Comercial de sua Sede.

Pagina |
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Também ndo apresentou prova de Registro perante o CREA/CAU de sua sede.

E, ainda, ndo comprovou possuir capacidade técnica operacional na prestacdo dos

servicos de sinalizacdo vertical totalmente refletiva um quantitativo de 1.000 m? (um mil

metros quadrados) e de sinalizacdo horizontal com tinta retro refletiva a base de resina

acrilica com microesferas de vidro o gquantitativo de 4.000 m? (gquatro mil metros

guadrados).

Considerando que a documentacdo apresentada ndo atendeu as regras e exigéncias
impostas pelo edital faz-se imperiosa a inabilitacgio da empresa Recorrida conforme

precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAC;AO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital ¢ a lei interna do procedimento
licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administracédo e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade
de condicbes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovacao da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em
nome da empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como
atestados em nome da empresa **, ndo participante do consércio
recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas ***. 3. O
descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilitacdo da licitante, pois, do contréario, estar-se-iam afrontando
os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei
8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70077112092, Segunda Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em

pagi
29/08/2018). (Grifos Nossos) 1nga |
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Motivo que também deve culminar em sua imediata inabilitagdo.

111 - DOS PEDIDOS:

Nesses termos, face a todo o exposto, requer a Recorrente o conhecimento e
admissibilidade do presente recurso, para que, no mérito, seja julgado totalmente procedente,
haja vista que a empresa Recorrida ndo apresentou dentre os documentos de habilitagcdo prova de

atendimento aos requisitos do Edital;

Por todo 0 exposto e do mais que certamente serd suprido pela sapiente intervengédo
deste douto Pregoeiro e Equipe de Apoio deve ser reformada a decisdo que considerou
vencedora do certame a empresa VALE DO CANAA CONSTRUTORA MATERIAL DE
CONSTRUCAO EIRELLI por néo ter atendido as exigéncias contidas nos itens 11.4. alinea “b”,
“c” e “d” e 11.5. alinea “a” do instrumento convocatdrio uma vez que ndo apresentou:

e Termos de Abertura e de Encerramento aptos a comprovar a devida chancela na

Junta Comercial de sua Sede.

e Também ndo apresentou prova de Registro perante o CREA/CAU de sua sede.

e Também ndo comprovou possuir capacidade técnica operacional na prestacdo dos

servicos de sinalizacao vertical totalmente refletiva um quantitativo de 1.000 m? (um

mil metros quadrados) e de sinalizacdo horizontal com tinta retrorrefletiva a base

de resina acrilica com microesferas de vidro o guantitativo de 4.000 m? (quatro mil

metros quadrados).

Assim, requer a reforma da deciséo que a declarou vencedora do LOTE | para que a
mesma seja declarada inabilitada por ndo ter atendido aos requisitos acima especificados,
devendo ser dado prosseguimento ao certame chamando as demais licitantes segundo a ordem de

classificacéo. Pagina |
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Nesses termos,

Pede provimento.

Anapolis-GO, 07 de outubro de 2020.

GUILHERME DE Digitally signed by
ARAUJO GUILHERME DE ARAUJO FILGUEIRA PRESTACAO Digitally signed by FILGUEIRA
PRESTACAO DE SERVICOS
FILGUEIRA:014342961 FILGUEIRA:01434296121 DE SERVICOS \DA: 1956062700125
. Date: 2020.10.08 09:36:47 LTDA:19560627000125 Date: 2020.10.08 09:37:14 -03'00'
21 -03'00'

FILGUEIRA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA - EPP
Guilherme de Araujo Filgueira
G ADMINISTRADOR
S autonticiade ode ser confimada o endsco RG: 4.385.706 DGPC/GO
g CPF:014.342.961-21

<http://www.serpro.gov.br/assinador-digita
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N° 158/2020-
PMCC-CPL - PREGAO ELETRONICO N° 040/2020/SRP -
OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especialista na prestagao de
servico de sinalizagdo viaria, vertical, horizontal e
semaforica conforme demanda para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Transito e
Transporte de Canaa dos Carajas.

O Pregoeiro e Equipe de Apoio procedeu a analise dos termos do Recurso Administrativo
apresentado pelas Licitantes.

Registre-se, que as pegas recursais foram apresentadas de forma tempestiva pelas
Empresas SINACOM SINALIZAGAO E COMERCIO LTDA inscrita no CNPJ: 03.234.857/0001-64 e
FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ: 19.560.627/0001-25 em face da
habilitagdo da empresa VALE DO CANAA CONSTRUTORA MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI
inscrita no CNPJ: 04.780.484/0001-90, vencedora do primeiro lote do certame, ao qual, por sua vez,

n&o apresentou contrarrazdes aos recursos até a presente analise.

Ademais, a Empresa SINACOM SINALIZAGAO E COMERCIO LTDA trouxe
argumentagdes acerca da habilitagio da empresa FILGUEIRA PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI
vencedora do segundo lote do certame, ao qual, por sua vez, n&o apresentou contrarrazoes aos

recursos até a presente analise.

E o relatorio necessario!
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1 - SINTESE DOS FATOS NARRADOS PELAS RECORRENTES:
1.1. RECORRENTE SINACOM SINALIZAGAO E COMERCIO LTDA.

A recorrente argumenta que a Empresa VALE DO CANAA CONSTRUTORA MATERIAL DE
CONSTRUCAOQ EIRELI, vencedora do Lote |, ndo apresentou atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto licitado, deixando de apresentar ainda o registro da Empresa e de sua
equipe técnica junto ao CREA. Ainda sobre a equipe técnica a recorrente aduz que a recorrida nao
demonstrou o vinculo dos profissionais junto a Empresa, outrossim, afirma que a CAT 81651/2014
nao pertence a arrematante e que a mesma n&o apresentou termos de abertura e encerramento do
livro diario.

Seguindo em sua tese de recurso a recorrente argumenta que a Empresa FILGUEIRA
PRESTACAOQ DE SERVICOS EIRELI, vencedora do segundo lote do certame, “apresentou o seu
balango patrimonial em desacordo com a legislagao, uma vez que 0 mesmo nao foi registrado na
junta da sede do Estado da licitante (JUCEG), o que se observa pela falta do registro caracteriza-se
pela falta de autenticagéo eletronica da junta em suas paginas, bem como pela falta de selos, bem
como, o Livro Diario apresentado, demonstra a escrituragao parcial, somente do segundo semestre
de 2019 (23/08/2019 a 31/12/2019), néo constando a integras do exercicio financeiro, conforme exige
legislagao vigente”.

Ao final requer que o pleito recursal seja recebido e jugado procedente, declarando as
recorridas inabilitadas e, em consequéncia, que a recorrente seja declarada habilitada e vencedora
total do certame. N3o sendo acatado o referido recurso, seja encaminhado ao Ordenador de
Despesas, para que seja respeitado o Direito a duplo grau de jurisdig&o, nos termos da Lei 8.666/1993
e do Decreto 10.024/2019.

1.2. RECORRENTE FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI.
A recorrente, em suma, argumenta que a Empresa VALE DO CANAA CONSTRUTOR

MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI n&o apresentou em seu rol de documentos de habilitaga
Atestado de Capacidade Técnica comprovando a experiéncia tanto da empresa quanto do profissional
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na execugao de servigos de sinalizag@o horizontal e vertical, bem como também nao consta o Registro
no CREA/CAU da licitante e de sua equipe técnica, exigidos pelo item 11.4. alineas “b", “c” e “d" e
que a mesma n&do apresentou termos de abertura e encerramento do livro diario.

Por fim requer o conhecimento e admissibilidade do pleito, para que, no mérito, seja julgado
totalmente procedente e assim seja a recorrida declarada inabilitada.

2 - DO MERITO.

Partindo ao mérito da analise dos recursos, antes da andlise de cada empresa, vale
destacar que o Edital, existe como meio de garantir regras claras e objetivas ao certame,
estabelecendo normas para que sejam seguidas e implementadas aos concorrentes como forma de
se garantir o que se fixou como sendo a isonomia entre os participantes, assim, as regras servem
para todos, inclusive para a administragdo, e por estes devem ser seguidas, conforme previsdo no
caput do art. 41, da Lei de Licitagdes e Contratos, in verbis:

“‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada."

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”
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Como a legislagao é clara quanto ao tema, contudo, ainda existe posicionamento do pacifico
do TCU sobre o tema, conforme acordaos 4091/2012 e 966/2011, bem como o Superior Tribunal de
Justi¢a também ja tem posicionamento firmado, por meio do RESP 1178657,

O principio de vinculagao ao edital deve se ater especialmente as regras de habilitagdo
juridica, fiscal e trabalhista, capacidade técnica e qualificagdo econdmico-financeira, e obedecendo
tais regramentos que o certame em aprego fora julgado e da mesma forma seréo analisados os pleitos

recursais, empresa a empresa.

2.1 ANALISE DE MERITO DA DOCUMENTAGAO DA EMPRESA VALE DO CANAA
CONSTRUTORA MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI.

Face ao relato supra, ambas as recorrentes argumentaram que a recorrida VALE DO
CANAA CONSTRUTORA MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI nao apresentou atestados de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, inclusive colacionam em suas argumentagoes
imagens dos acervos técnicos apresentados.

Assim, salientamos que a qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica
do licitante conferindo seguranga & Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Dentre os
documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos licitantes para fins de
qualificagéo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estéo estipulados no artigo 30,
Ile §1°, 1, da Lein. 8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, 0 que gerara
confianga e seguranga a Administragao licitadora de o aludido licitante possui expertise técnica.

Convém destacar que a interpretagao do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragéo de que 0s
licitantes possuem condiges técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragao caso
venha a sagrar-se vencedor.

-4def-
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Portanto, a apresentagao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagao, a
finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragao, a perfeita execugéo do objeto
da licitagao, procurando com a exigéncia de demonstragao de capacidade, preservar a competi¢ao
entre aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

Neste sentido é importante destacar que a empresa recorrida fora vencedora do Lote | por
apresentar a proposta mais vantajosa a administrag&o, nesta feita, fora realizada a conferencia dos
documentos de habilitagio e constatado que um dos acervos técnicos apresentados claramente
possuem compatibilidade plena com os itens que compdem o Lote |, acervo vinculado a CAT N°
219892 / 2020, pertencente ao Responsavel Técnico S.r. LUIZ SARDINHA MOURAO SOBRINHO
que executou 0s servicos pela recorrida como contratada deste Municipio, podendo ser visualizados
os itens compativeis na pagina 14/15 item 10.0 “sinalizagéo viaria", contendo os itens de sinalizagao
vertical e horizontal com pintura, totalizado cerca de 800 M? de servigos prestados.

Cabendo frisar que o edital ndo estabeleceu quantidades minimas para execugao dos
servicos ou itens de relevancia, assim, ndo ha que se falar em quebra de principio de vinculagao ao
edital, vez que o que esta sendo feito e manter-se estritamente vinculado ao edital e suas alteragoes
posteriores, onde a empresa cumpre claramente os requisitos de qualificagéo técnico operacional
11.4 alinea b) e ainda, através de mesma CAT N° 219892 / 2020, cumpre os requisitos de capacidade
técnico profissional, vez que a CAT é vinculado ao Responsavel Técnico S.r. LUIZ SARDINHA
MOURAO SOBRINHO, ao qual a licitante indicou como um dos pretensos responsaveis técnicos
através de termo de contragao futura, cumprindo assim o item 11.4 alinea c), cabe ainda dizer que a
CAT N° 219892 / 2020 e o termo de contratagao futura estdo disponiveis no portal de Compras
Publicas, nos documentos de habilitagao da recorrida, nos campos “Atestado de Capacidade Técnica’
e “Declaragdo de ciéncia e termo de responsabilidade (declaragéo de habilitagao)”.

Outrossim, as recorrentes aduzem que a recorrida n&o apresentou a prova de sua inscri¢ao
no CREA, bem como de sua equipe técnica, documento solicitado no item 11.4 alinea d), ainda que
nao demonstrou a vinculagdo dos responsaveis técnicos para com a empresa, conforme determina o
item 11.4 alinea e), assim cabe enfatizar que a recorrida disponibilizou tais documentos, podendo
serem vistos ao fazer download dos documentos constante no campo “Declaragéo de ciéncia e termo

de responsabilidade (declaragéo de habilitagao)”.
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A recorrida apresentou como responsaveis técnicos os senhores LUIZ SARDINHA
MOURAO SOBRINHO e DOMINGOS JOSE DA COSTA, através de termo de contratagzo futura, uma
das formas disponibilizadas pelo 11.4 alinea e) e seus incisos, especialmente o inciso Il que
preconiza sobre a possibilidade de tal forma de vinculagao, néo havendo o que discutir a respeito.
Ademais a recorrida apresentou a prova de sua inscrig&o no conselho profissional através da certidzo
de registro e quitagéo N° 219355 / 2020, ainda apresentou a prova de inscrigdo de sua equipe técnica
através de copias das carteiras profissionais e também das certiddes de registro e quitagdo N° 213713
12020 e 464505 / 2020, sendo assim vencida a discusséo acerca do provavel nao cumprimento das
normas trazidas na alinea d) do item 11.4.

A recorrente SINACOM SINALIZAGAO E COMERCIO LTDA argumentou que a CAT
81651/2014 nao pertence a recorrida, o que de fato é verdade, contudo o referido documento fora
colacionado para efeito de qualificagéo técnico profissional, sendo vinculado assim ao profissional e
nao a empresa, frisando que o referido documento nem fora considerado no certame, vez que a
recorrida cumpriu a qualificagdo técnico operacional e profissional através da CAT N° 219892 / 2020,
conforme dito alhures.

Por fim, ambas as recorrentes apontaram que a recorrida ndo apresentou os termos de
abertura e encerramento do livro didrio junto ao balango patrimonial, assim, as recorrentes afirmam
que a nao apresentou dos citados termos junto ao balango impedem o mesmo de estar na forma da
Lei, conforme pede o edital.

Entretanto ha de se observar que o edital de forma clara e objetiva na redagao final da alinea

a) do item 11.5 informa que “serdo considerados aceitos, na forma da lei, o balango patrimonial

e demonstracdes contabeis assim apresentados” apds informa, através os incisos |, Il e Il as

formas de apresentagao do balango que o edital aceita como na forma da lei, sendo que nenhuma
dessas formas ¢ trazida a necessidade de apresentagao dos termos de abertura e encerramento do
livro diario junto ao balango patrimonial, especialmente o inciso | ao qual se encaixa a recorrida, a
administrag&o nao faz a exigéncia por entender ser desnecesséria para o perfeito cumprimento do
objeto licitado.

Nesta feita a recorrida ndo apresentou os termos solicitados pelas recorrentes devido o
edital em nenhum momento solicitar que se fosse feito, nao havendo o que se questionar a respeito

do tema, vez que a recorrida cumpriu o que se foi estipulado no edital de licitagdo e como as proprias
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recorrentes estabeleceram em suas pegas, o edital fora feito para ser seguido por forga do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, art. 41, da Lei de Licitagdes e Contratos, cabendo
ressaltar que se caso o edital solicitasse tal documentagao ensejaria na necessidade de diligencia,
art. 43, §3° da Lei n.° 8.666/1993, para sanar o vicio a ndo a inabilitagao da licitante que apresentou
o oferta mais vantajosa a administrago.

Nestes termos a habilitagao da licitante VALE DO CANAA CONSTRUTORA MATERIAL DE
CONSTRUCAO EIRELI é mantida, vez que atendeu os requisitos estabelecidos no edital, conforme

demonstrando nos paragrafos anteriores.

2.2. ANALISE DE MERITO DA DOCUMENTAGAO DA EMPRESA FILGUEIRA
PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI.

A recorrente SINACOM SINALIZACAO E COMERCIO LTDA impetrou recurso contra
habilitagdo da empresa FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI, acerca do balango
patrimonial apresentado, vez que o0 mesmo nao foi registrado na junta da sede do Estado da licitante
(JUCEG), bem como, o Livro Diario apresentado, demonstra a escrituragéo parcial.

Logo, mais uma vez, cabe a administragdo manter-se vinculado ao edital, e o item 11.5
alineas a) e b) e seus incisos ndo exigem qualquer registro do balango na junta comercial, somente
solicita sua apresentag&o na forma da lei e de forma objetiva define através os incisos |, Il e Il as
forrnas de apresentagéo do balango que o edital aceita como na forma da lei, nestes termos inexistem
motivos para inabilitagdo por documento ou forma de apresentagéo que o edital nao previa, assim
como, o instrumento que regulamenta o certame ndo prevé em nenhum momento a apresentagao de
livro diario, seja parcial ou total. Ainda, para meros fins de esclarecimento, no Estado de Goias,
diferentemente do procedimento adotado no Estado do Par4, o Balango Patrimonial faz parte do Livro
Diario, se tratando, portanto, de um registro unificado.

Diante do exposto ndo resta conclusao diferente se ndo a de manter a decisé&o que habilitou
a recorrida, por ter demonstrado cumprir todos os requisitos dispostos no edital, além de ler

apresentado proposta vantajosa ao Municipio.
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3 - DA CONCLUSAO.

Diante das razdes recursais apresentadas em memoriais pelas Licitantes SINACOM
SINALIZAGAO E COMERCIO LTDA e FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI, tem-se

por bem em apresentar a presente analise nos seguintes termos:

a) MANTER a decisdo que promoveu a HABILITACAO das Licitantes VALE DO
CANAA CONSTRUTORA MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI e FILGUEIRA PRESTAGAO DE
SERVICOS EIRELI, nos termos especificados no item 2 da presente anélise;

b)  POR FIM, essa a opinido técnica que submetemos a autoridade superior para analise
final e deliberagao.

Canaa dos Carajas - PA, 15 de outubro de 2020.

iz

Doum&l?ﬁfﬁu SANTANA
PREGOEIRO

DECRETO N°. 1092/2019
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Estado do Para

Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas
Gabinete do Prefeito

ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N°
158/2020-PMCC-CPL - PREGAO ELETRONICO N°
040/2020/SRP - OBJETO: Registro de Precos para futura e
eventual contratagdo de empresa especialista na prestagao
de servico de sinalizagdo viaria, vertical, horizontal e
semaférica conforme demanda para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Transito e

Transporte de Canaa dos Carajas.

O prefeito do municipio de Canad dos Carajas, no dia 15 de outubro de 2020, no
exercicio regular de seus direitos, tem por bem em receber a analise proferida nos presentes autos pelo
pregoeiro, quanto ao pleito de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelas empresas SINACOM
SINALIZAGAO E COMERCIO LTDA e FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI.

Apurando sua regularidade, formalidade e tempestividade, tenho por bem em declarar
como valida e tempestiva a pega de razdes de recurso apresentadas pelas empresas, bem como valida e
regular as contrarrazées apresentadas.

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados através da
analise técnica do pregoeiro e como relatorio do presente procedimento passando, de imediato, a sua
analise, apurando o presente segundo o seu mérito, na seguinte forma:

Manter a decisdo de habilitagdo das Licitantes VALE DO CANAA CONSTRUTORA
MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI e FILGUEIRA PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI, considerando que
ambas cumpriram os requisitos estabelecidos no edital e apresentaram a proposta mais vantajosa a este

municipio, como ver-se na fase de lances realizada eletronicamente.

Determina-se a publicagdo da presente deciséo através do portal da transparéncia
municipal e portal de compras publicas para conhecimento das peticionantes e de todos os demais
interessados, juntamente com a decisédo do pregoeiro, para sua plena divulgagdo e o regular
prosseguimento do certame.
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