PREFEITURA DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACI\O
Av. Dr. Anysio Chaves, n® 712, esquina com a Travessa Dalia
CNPJ: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para

PARECER JURIDICO N° 126/2015/SEMED

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO - SEMED.

ASSUNTO: PRORROGACAO DO PRAZO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
NUMEROS 164/2014, 165/2014 E 166/2014 — CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2014 —
CONSTRUCAO DE QUADRAS COBERTAS COM VESTIARIOS (PADRAO FNDE) E
COBERTURA DE QUADRAS ESCOLARES SEM VESTIARIO (PADRAO FNDE) DAS
ESCOLAS MUNICIPATS. LEI 8.666/93. POSSIBILIDADES.

AO NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS- SEMED,
Senhora Cootrdenadora,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para anilise e parecer acerca da
possibilidade de prorrogar a vigéncia dos Contratos nimeros 164/2014, 165/2014 ¢ 166/ 2014,
constantes do Procedimento licitatério Concorréncia Publica n® 001/2014, cujo objeto é a Construcio
de Quadras Coberta com Vestiario (padrio FNDE) e Cobertura de Quadras Escolates sem Vestiario
(Padrio FNDE) das Escolas Municipais.

Entre si celebrario o 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 164/2014 o Municipio de
Santarém- Pard, através da Secretatia Municipal de Educacio-SEMED, neste ato representada pela
Ilma. Secretaria Sra. MARIA IRENE ESCHER BOGER e a Empresa TUPAIU CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA-EPP com enderego na Travessa Américo Pereira Lima S/N- Bairro Sio
Marcos, CEP 68.170-000- Juruti/PA, inscrita no CNPJ 10.971.680/0001-44, neste ato representada
por seu representante legal, o Sr. ANDRE DOUGLAS LOURIDO LIRA; 1° Termo Aditivo ao
Contrato n® 165/2014 entre o Municipio de Santarém e Empresa CONSTRUTORA HAMAD
EIRELI EPP, com endereco na Avenida Sergio Henn, n°® 2115, bairro Diamantino, CEP: 68020-
000, inscrita no CNPJ 04.375.531/0001-10, neste ato representada por seu representante legal, o Sr.
ANTONIO JORGE SIMOES HAMAD; 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 166/2014 o
Municipio de Santarém e a Empresa A.C.A. - AMAZONIA CONSTRUCOES E AVALIACOES
LTDA. - EPP, com endereco na Estrada do Gado, n® 131 — Alenquer/PA, CEP: 68.200-000,
inscrita no CNPJ n° 02.406.002/0001-00, neste ato representada por seu representante legal, o Sr.
MARLON RAMOS BRANCO. O Objeto da contracio é a Construgao de Quadras Coberta com
Vestiatio (padrio FNDE) e Cobertura de Quadras Escolares sem Vestidrio (Padrio FNDE) das

Escolas Municipais.
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A finalidade desta SEMED é a prorrogacao dos prazos de vigéncia otighiHié:"vpof um

petiodo de 10 (dez) meses (Contrato n°® 164/ 2014), de 09 (nove) meses (Contrato n°® 165/ 2014) e 06
(seis) meses (Contrato n® 166/2014).

Veio anexo aos autos, para anilise e parecer desta Procuradoria;

1- Minutas dos respectivos Termos Aditivos dos Contratos Administrativos nameros
164/2014, 165/2014 e 166/2014, supedaneo paragrafo tinico do art. 38 da Lei 8.666/93;

2 — Solicitagdes e Justificativas das Empresas — TUPAIU CONSTRUCOES E
SERVICOS, a qual fundamentou o pedido de aditivo de prazo por um periodo de 10 (dez) meses,
visto a mobilizagio para os locais das construcGes serem, em sua maioria, por meio fluvial, e durante o
petiodo da seca na nossa regiio os rios secarem, o transporte até os locais dos servicos se tornaram
inacessiveis, retardando o cumprimento do cronograma, e ainda, por conta do atraso na liberacio de
recursos pela Contratante, que comprometeu o cronograma no segundo periodo; Empresa HAMAD
EIRELI-EPP, qual fundamentou o pedido de aditivo de prazo por um periodo de 12 (doze) meses,
visto a paralisagio por falta de pagamento (pela contratante) desde o inicio da obra até o presente
momento, e, por fim, a Empresa A.C.A. - AMAZONIA CONSTRUGOES E AVALIACOES, qual
fundamentou o pedido de aditivo de prazo por um periodo de 06 (seis) meses, haja vista imprevistos
na fundagio, mudanga na altura da escavacio e auséncia de verbas, conforme informacio da SEMED
do nio repasse por parte do governo federal.

3 — Pareceres Técnicos do SETOR DE ENGENHARIA/SEMED, guais _se

manifestaram favoravelmente aos aditivos de prazo solicitados pelas Empresas, pelos seguintes

petiodos:

Parecer Técnico 045/2015 — Setor de Engenharia/SEMED (textuais) “somos
favoraveis ao Aditivo de Prazo por igual periodo, que é de 10 (dez) meses, solicitado pela
Empresa” (EMPRESA TUPAIU CONSTRUCOES E SERVICOS);

Parecer Técnico 046/2015 — Setor de Engenharia/SEMED, (textuais) “somos
favoraveis ao Aditivo de Prazo por igual periodo, que ¢ de 09 (nove) meses, conforme
estabelecido em Contrato” (EMPRESA HAMAD EIRELI-EPP);

Parecer Técnico 047/2015 — Setor de Engenharia/SEMED, (textuais) “somos
favoraveis ao Aditivo de Prazo por igual periodo, que ¢ de 06 (seis) meses, solicitado pela
Empresa” (EMPRESA A.C.A. - AMAZONIA CONSTRUCOES E AVALIACOES).

4 — Memorando n° 100/2015 — SEMED oriundo do Nicleo de Administra¢io e Finangas

— NAF/SEMED, qual apresentou o Demonstrativo das Fichas das Despesas Orgamentarias,
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Funcional Programatica e Elemento de Despesa que subsidiardo os Termos Aditivos-dos
numeros 164 /2014, 165/2014 e 166/2014.

Constam ainda Autorizagio e Justificativa assinadas pela autoridade superior para
confeccio dos Termos, atendendo aos preceitos legais.

Compulsando os autos, verificou-se que nio foi juntada pesquisa de mercado, a fim de se
conferir se os precos contratados permanecem vantajosos para a administragio, conforme exige o att.
57, inciso 11 da Lei 8.666/93.

Sao os fatos.

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posi¢io opinativa
sobre o aditamento em tela, nio representando pritica de ato de gestdo, mas sim uma afericao
técnico-juridica que analisa dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n® 8.666/93, afericio que
nio abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a
decisao do administrador, em seu ambito discricionatio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, até porque tal questio esta
afeta a0 mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A anilise aduzida neste parecet, obedece aos requisitos legais para a pratica do ato em
questdo, isto é, se o mesmo detém as formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei, para que a
contratagio tenha validade e eficacia.

Passamos a analise:

DA PRORROGACAO DE VIGENCIA DO CONTRATO

Insta destacar, inicialmente, que A Lei 8.666/93 autoriza a modificagdo contratual, desde
que devidamente previstas no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e autorizadas pela
autoridade competente (art. 57, inciso II e §§1°, inciso II, e 2°).

Nesse diapasio, as prorrogacoes de prazo de vigéncia dos contratos administrativos
devem estar devidamente fundamentadas por quem de direito, ex vi:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - A prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administrago, limitada a sessenta meses;
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§1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega admitem

prorrogagdo, mantidas as demais cliusulas do contrato e assegurada a manutengio de

seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

IT - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigdes de execugio do contrato;

§2° Toda prorrogagido de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Sob este enfoque percebe-se que a administragio publica pode proceder com alteracdes
contratuais, aditivando o instrumento inicialmente pactuado, desde que observados os critérios
impostos pela Lei, quais sejam: 1) Justificava escrita para prorrogacio do prazo de vigéncia, 2)
Autotizagio, que deve ser dada pela autoridade competente para celebrar o Contrato, 3) Manifestacao
expressa do contratado demonstrando o interesse na prorrogacio do prazo de vigéncia, mantidas as
mesmas condi¢oes preestabelecidas, 4) Pesquisa de mercado (preferencialmente do fiscal do contrato)
acerca da execugio do contrato, que justifique a necessidade da prorrogagio sobre a manutencio das
condi¢Ses mais vantajosas, 5) Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel (quando for o caso),
6) Dotacio orgamentaria que cubra a despesa e, 7) Minuta do Termo Aditivo.

Ainda nessa égide, é mister destacar que a Construgao de Quadras Coberta com Vestirio
(padrio FNDE) e Cobertura de Quadras Escolares sem Vestidrio (Padrio FNDE) das Escolas
Municipais, setviri para atender as necessidades da demanda educacional no Municipio de
Santarém/PA, consoante determinado nos contratos administrativos niimeros 164/2014, 165/2014 e
166/2014, celebrados com os vencedores da Concorréncia Publica n° 001/2014, necessitando
prosseguir como forma de honrar o interesse publico.

Esta SEMED ¢ responsavel pela boa prestagio e manutengio de servigos que sirvam a
Rede Municipal de Ensino, entre eles o de construgao de Escolas no Municipio de Santarém/PA.

Em anilise a0 Contrato original observo que na Clausula IT — Da Vigéncia, consta como
base legal para alteragio de prazo o artigo 57, inciso I da Lei 8.666/93; Assim, por se tratar de obra e
servico de engenharia, em atengido aos Pareceres Técnicos nimeros 045/2015, 046/2015 e 047 /2015,
0s quais estipularam os prazos de 10 (dez) meses a EMPRESA TUPAIU CONSTRUCOES E
SERVICOS), 09 (nove) meses a EMPRESA HAMAD EIRELI-EPP e 06 (seis) meses, a
EMPRESA A.CAA. - AMAZONIA CONSTRUCOES E AVALIACOES, respectivamente,
tém-se como fundamentacdes o artigo 57, inciso II, §1°, inciso I1 e §2°, todos da Lei 8.666/93, em
observancia a cada caso, no que couberem.

Por ocasido, informo que, mesmo quando o Termo Aditivo tratar apenas de alteracio de

vigéncia do contrato original devera constar Dotagio Orcamentiria informando que ha or¢amento
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acréscimo inicial, haja vista estarem mantidas as mesmas condi¢des de preco inicialmente pactuadas.
Observo que consta elemento de despesa orcamentiria nos autos, e este documento é
indispensavel 20 deferimento do pleito.
Cumpridos os requisitos ora expostos, e DESDE que a possibilidade de prorrogacac ¢in
apreco esteja devidamente prevista nos instrumentos contratuais originalmente, e neste caso, a
CLAUSULA II - FORMA E PRAZO DE VIGENCIA previu esta possibilidade, tornar-se exequivel

a prorrogagao.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a manifestagio deste Nicleo Juridico/SEMED ¢é FAVORAVEL »
continuidade da pratica do ato, se atendidas as consideragdes descritas. Os ajustes devem ser
observados para que se dé prosseguimento ao aditamento do contrato, e para que sejam preenchidos

os requisitos da Lei de Licitagdes e Contratos, 8.666/93.

Assim, diante das razdes supra, em vista do principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, e considerando as condi¢des mais vantajosas para a Administracio, esta Procuradoria
Geral, entende ser possivel o aditamento pretendido para a continuidade da Construcio de Quadras
Coberta com Vestiatio (padrio FNDE) e Cobertura de Quadras Escolares sem Vestidrio (Padrio
FNDE) das Escolas Municipais, atendendo o interesse publico de direito a educacio de qualidade, se
observados os pontos levantados e cumpridas as demais formalidades legais relativas a publicacio dos
atos, conforme disciplina a Lei de Licitacdes, bem como mantidas todas as condigoes do contrato

original.

E o parecer, salvo melhor juizo.

VANIA MARIA Assinado de forma digital por

AZEVEDO VANIA MARIA AZEVEDO

4 2 PORTELA62506790225
Santarem-PA, 30 de ]unho de 201 5. PORTELA:62506790225 Dados: 2019.05.02 13:36:48 -0300'

VANIA MARTIA AZEVEDO PORTELA
Procuradora Jutidica/SEMED
Dec. 26/2014 — SEMAD - OAB/PA 11.926
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