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PARECER CONTROLE INTERNO

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Tucurui

Processo: Inexigibilidade de Licitagdo n°® 6/2024-006

Objeto: Contratacdo de empresa de empresa visando ofertar curso
profissionalizante de fabricacdo de produtos a base de chocolate projeto
sabor de chocolate, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

| - RELATORIO:

Tratam os autos referentes ao certame licitatorio n°6/2024-006, realizado na
modalidade Inexigibilidade de Licitagédo, que teve por objeto a Contratacdo de empresa
de empresa visando ofertar curso profissionalizante de fabricacao de produtos a base
de chocolate projeto sabor de chocolate, da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Juntado a solicitacdo da demanda, com as devidas justificativas com a
pesquisa de preco, orcamento estimado com resultado da pesquisa. Estudo técnico
preliminar com as ponderacdes sobre a contratagdo com termo de referéncia

Entdo foi indicada pela ordenadora da contratacdo a dotacdo onde a despesa
sera consignada, apos, foi assinada autorizacdo pela Secretaria de Assisténcia Social.

Foi encaminhado notificagdo n°006/2024 para juntada de proposta e
documentos de Habilitacdo do INSTITUTO DE MIX DE PROFISSOES. Anexado
documentos de habilitacéo técnica e juridica.

O INSTITUTO DE MIX DE PROFISSOES EIRELI apresentou os seguintes
documentos: proposta de preco, Contrato Social, RG e CPF dos Proprietarios,
Comprovante do CNPJ, certiddo negativa de tributos federais devidos a Unido,
Certiddo Negativa Estadual, Certiddo Negativa de débitos do municipio da sede,
certificado de regularidade de FGTS, Certiddo negativa de débitos trabalhistas e
Certidao Estadual de Distribuicdes Civeis e atestado de capacidade técnica.

Houve parecer juridico favoravel a contratacdo, bem como termo de
inexigibilidade, além do termo de ratificacéo e extrato de Inexigibilidade de Licitacao.

Il — ANALISE:

Em analise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colacdo a aplicacdo das
regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o
artigo n° 37, XXI da CF/88.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa
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ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Lei n. 14.133/2021.

Excepcionalmente, diante de situacBes de inviabilidade de competicdo, a
propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no
art. 74 da Lei n° 14.133/2021, autorizando a Administracdo a realizar contratacao
direta, sem licitacdo. Sendo vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

[l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo

O inciso lll, que € o objeto de interesse deste caso, dispde ser inexigivel a
licitagao “para contratagao de profissional ou empresa de notoria especializacao”.

A justificativa da inexigibilidade na hipotese é a inviabilidade de competigé&o.
Com efeito, o legislador define os critérios fatico para a realizagdo do procedimento
licitatorio.

Ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta
inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de
inexigibilidade.

Assim, pela redacgdo do art. 74, inciso lll, 8 3° da Lei n® 14.133/21:

A8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput
deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagédo
do objeto do contrato.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo
propriamente dito, a Administracdo ndo esta totalmente livre para a escolha do
contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos
requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de
inexigibilidade.
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Em relacdo aos gastos publicos, a proporcionalidade € analisada sob o manto
do controle de legitimidade da despesa, que conta com expressa autorizacao
constitucional.

O art. 70 da Constituicdo da Republica autoriza aos 6rgaos de controle interno
e externo a realizacdo de controle de legalidade, legitimidade e economicidade. S&o
0S seus termos:
“‘Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgdes e renancia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Como se percebe, em se tratando de gastos publicos, as instancias de controle
ndo devem observar apenas o0s aspectos de pura legalidade, cabendo analisar
também (que ndo deixa de ser um viés da legalidade) os aspectos de legitimidade e
economicidade.

Na andlise do processo licitatorio em tela, verificou-se que o foi obedecido
todos os tramites legais, ndo havendo objecéo quanto a sua legalidade, em obediéncia
ao artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em atendimento também, ao que rege a Lei
n° 14.133/21.

Il - PARECER:

Ante o exposto, entende esta Controladoria pela possibilidade/viabilidade do
Processo Licitatério através de Inexigibilidade de Licitacdo n® 6/2024-006, ante a
comprovacao dos requisitos para a sua concretizacdo, com fundamento no inciso Il do
artigo 74 da lei no 14.133/21.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena e prevista em legislacdo da matéria, seguindo a regular divulgacao
oficial dos termos e atos a serem realizados.
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Assim, esta Controladoria conclui que o referido Processo Licitatério através de
Inexigibilidade de Licitacdo n° 6/2024-006 se encontra revestido de todas as
formalidades legais, e estara APTO para gerar despesas para a municipalidade.

Declaro por fim, estar ciente de que as informagfes aqui prestadas estdo sujeitas
a comprovacao por todos 0os meios legais admitidos, que o Processo Licitatério tem
0107 paginas enumeradas e assinadas até este momento.

E o parecer, salvo melhor juizo, 04 paginas.

Tucurui - PA, 12 de margo de 2024.
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