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ANME NSTRIBUHIDRA

AMLB. FARMACEUTICA. COMERCIO, DISTRIBUICAO E REPRESENTACAO L.TDA - EPP

CNPJ: 04.508.780/0001-36  TELEFONE/FAX: 94-3778-5382 _ambfarmaceutica@hotmail.com
SITUADA NO BLOCO L. LOJA 1,2 e 3 DO CENTRO COMERCIAL DA VILA PERMANENTE, CEP: 68.464-000

AO EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE TUCURUI NO ESTADO DO PARA

A.M.B FARMACEUTICA COMERCIO DISTRIBUICAO E REPRESENTACAO LTDA-EPP,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n®
04.508.780/0001-36, com sede no Bloco L, Loja 01, Centro Comercial, Vila Permanente,
Tucurui-PA, CEP: 68.464-000, representada neste ato por meio de seus atos
constitutivos com base no art. 109, |, ‘a’ da Lei n? 8.666/93 vem tempestivamente a
presenca de Vossa Senhoria interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO DA RECORRENTE NA LICITAGAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA ORIUNDA DA PMT - PREFEITURA MUNICIPAL DE
TUCURUI/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PREGAO ELETRONICO
PROCESSOLICITATORIO N2 8/2021-014.

Contra decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a
recorrente demonstrado pelos motivos abaixo:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido no art. 109, |, ‘a’ da Lei
n? 8.666/93, devendo, portanto a Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

Il - DOS FATOS

A Comissio Permanente de Licitagdo, convocou por meio de EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO PROCESSO LICITATORIO N2 8/2021-014, cujo objeto abaixo descrito:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS BASICOS,
MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL, MATERIAL TECNICO HOSPITALAR
E MATERIAL ODONTOLOGICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TUCURUI -PA.
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Frisamos, que esta Institui¢do ora recorrente, veio dele participar desta licitagao.

com a mais estrita observancia das exigéncias ao Edital.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob
a alegacdo de que a mesma ndo atendeu as exigéncias do edital, item 11.3.3, letras a
(no tocante a apresentagdo das notas explicativas as demonstragGes contabeis,
conforme Acdrdio: 1544/2008, TCU- Primeira Cdmara— Relator MARCOS BEMQUERER,
bem como do ACORDAO N2 37.838/2020 TCMPA) e letra f (no tocante a Certiddo
Negativa de Faléncia ou Concordata do ente federal).

E de salientar, que a apresentacdo das notas explicativas as demonstracdes
contabeis, conforme Acérddo: 1544/2008, TCU- Primeira Camara— Relator MARCOS
BEMQUERER, bem como do ACORDAO N2 37.838/2020 TCMPA) esta demonstrada de
maneira satisfatéria e clara na pasta HABILITACAO, HABILITAGAO ECONOMICA,
BALANCO AMB 2019 — LIVRO na sua pagina 35, conforme colacionaremos a seguir. No
tocante ha o excesso de formalidade por parte da douta Comissdo de Licitagdo ja que
houve a apresentagado da Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata do ente Estadual,
sendo que ndo hd impeditivo para que seja feita a pesquisa (web) ou diligéncia por essa
Comissdo da Certiddo de ente Federal a qual também colacionaremos a seguir,
salientando também que a Comiss3o de licitagdo indagou que a violagdo por parte do
edital da referida letra f, sendo que na referida letra ndo é pedido a Certidao Negativa
de Faléncia ou Concordata do ente federal, conforme demonstraremos, assim
demonstrando um equivoco por parte da douta Comissdo.

Ao breve exposto, a decisdo do ilustre pregoeiro se demonstra um excesso de
rigor, como adiante ficard demonstrado.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

De acordo com o Item n° 11.3.3, a e f do Edital, - dispositivo tido como violado -,
a licitante deveria juntar documento de:

a) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresenta¢do da proposta, acompanhado de certiddo Simplificada da
Junta Comercial da sede da licitante emitida até 60 (sessenta) dias
anterior a data marcada para a abertura do processo licitatorio e

&
=
Q
(&)

S Ruby



certiddo especifica de arquivamento da Junta Comercial do Estado R

emitida até 60 (sessenta) dias anterior a data marcada para a abertura
do processo licitatério.

'Observagdo: O balango patrimonial devera estar assinado por
profissional devidamente regular junto ao seu Conselho de Classe e se
apresentar conforme abaixo: O balanco patrimonial devera estar
registrado no érgdo competente e ndo os Termos de Abertura e
Encerramento; mesmo que a Licitante que optou pelo regime de lucro
presumido, ou que seja considerada microempresa, devera apresentar
balango patrimonial referente ao ultimo exercicio. O Balango Patrimonial
que devera ser apresentado no presente certame compde-se,
exclusivamente de: Termo de Abertura; Ativo Circulante, Passivo
Circulante, Demanstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)}, e Termo de
Encerramento; O Balan¢o Patrimonial também podera ser
disponibilizado via Escrituragdo Contdbil Digital — ECD, desde que
comprovada a transmiss3o desta a Receita Federal do Brasil, por meio
da apresentacéo do Termo de Autenticagdo (recibo gerado pelo Sistema
PUblico de Escrituragdo Digital - SPED) No caso de empresas constituidas
a menos de um ano da data de abertura do presente certame,
apresentar balango dos ultimos meses de atividades.

f) Certiddo Negativa Protesto, expedida pelo Cartdrio Distribuidor da sede
da pessoa juridica, com data ndo superior a 60 (sessenta) dias corridos.
Para esta certiddo sé sera aceita outra validade se estiver expressa no
préprio documento.

Inicialmente, é de se observar, que a apresentacdo das notas explicativas as
demonstracdes contabeis, conforme Acorddo: 1544/2008, TCU- Primeira Camara—-
Relator MARCOS BEMQUERER, bem como do ACORDAO N¢ 37.838/2020 TCMPA) estd
demonstrada de maneira satisfatdria e clara na pasta HABILITAGAO, HABILITAGAO ECONOMICA,
BALANCO AMB 2019 — LIVRO na sua pagina 35, em atengdo a essa exigéncia, a recorrente
apresentou documento expedido pela Junta Comercial do Estado do Pard, nominado
por aquela junta especializada como “NOTAS EXPLICATIVAS - NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS”, conforme abaixo colacionamos:
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Analisando detidamente o documento acima colacionado, que foi juntado ao
certame, observa-se que as informagdes nele contidas sdo claras a demonstrar as
exigéncias do edital estabelecidas no item 11.3.3, a e f, como veremos:

a) Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, acompanhado de certiddo Simplificada da
Junta Comercial da sede da licitante emitida até 60 (sessenta) dias
anterior 3 data marcada para a abertura do processo licitatorio e
certidio especifica de arquivamento da Junta Comercial do Estado



emitida até 60 (sessenta) dias anterior & data marcada para a abertura "’
do processo licitatorio.

'Observagdo: O balanco patrimonial deverd estar assinado por
profissional devidamente regular junto ao seu Conselho de Classe e se
apresentar conforme abaixo: O balango patrimonial devera estar
registrado no érgdo competente e ndo os Termos de Abertura e
Encerramento; Mesmo que a Licitante que optou pelo regime de lucro
presumido, ou que seja considerada microempresa, devera apresentar
balanco patrimonial referente ao Ultimo exercicio. O Balango
Patrimonial que devera ser apresentado no presente certame compde-
se, exclusivamente de: Termo de Abertura; Ativo Circulante, Passivo
Circulante, Demonstrag¢do do Resultado do Exercicio (DRE), e Termo de
Encerramento; O Balango Patrimonial também podera ser
disponibilizado via Escrituragdo Contabil Digital — ECD, desde que
comprovada a transmissdo desta a Receita Federal do Brasil, por meio
da apresentagdo do Termo de Autenticagdo (recibo gerado pelo
Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED) No caso de empresas
constituidas a menos de um ano da data de abertura do presente
certame, apresentar balango dos uUltimos meses de atividades.

Suprida esta exigéncia quando a “notas explicativas” informa:

“NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS”

f) Certidao Negativa Protesto, expedida pelo Cartério Distribuidor da sede da
pessoa juridica, com data nao superior a 60 (sessenta) dias corridos. Para esta
certidao so sera aceita outra validade se estiver expressa no proprio documento.

- )

Preenchida esta exigéncia quando a “certiddo” colacionamos:
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Ainda ha de se apresentar a Comissdo no tocante hd o excesso de
formalidades e rigor por parte da douta Comissdo de Licitagdo jd que houve
a apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata do ente
Estadual, sendo que ndo ha impeditivo para que seja feita a pesquisa (web)
ou diligéncia por essa Comissdo da Certiddo de ente Federal conforme
colacionamos a seguir:
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Portanto, tais documentos, ao revés do decidido pela Comissdo de Licitacao,
atende ao exigido no Edital no item 11.3.3, a e f, seja pela NOTAS EXPLICATIVAS, quanto
para CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTOS.

Desta maneira, a inabilitagdo decidida deve ser reformada, pois que resta
comprovado que a recorrente preencheu os requisitos do edital.

Enfim, era o que tinhamos a esclarecer sobre o fato ocorrido, e que o equivoco
se deu pela Comisso de Licitagdo, e ndo pelo recorrente.

IV - DA HABILITACAO E DECLARACAO DAS EMPRESAS VENCEDORAS

Ao analisarmos as propostas HABILITADAS E DECLARADAS vencedoras do
certame nos deparamos com equivocos por parte dessa Comissdo de Licitagao, visto que
empresas declaradas VENCEDORAS E HABILITADAS, ndo apresentaram a documentacgdo
exigida em edital, vejamos:
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Como exigido no edital no item 11.3.4 letra |, acima colacionado, a empresa AR
GONCALVES EIRELI - EPP, ndo atende ao edital conforme apresentamos abaixo:

i} Licenga de Operagdc Ambiental, juntocom a publicagdo em diario oficial.

De acordo com a RESOLUCAO COEMA N¢ 162, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2021 DOE
Ne 34.496, DE 19/02/2021 no seu capitulo Il, anexado abaixo, estdo sujeitas ao
licenciamento ambiental municipal as atividades ou empreendimentos relacionados ao
Anexo |, Il e lil,



CAPITULO It
DO LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO LOCAL

Art.42 Estiio sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as atividades ou empreendimentos
relacionados no Anexo |, Il e Ill, partes integrantes desta Resolugdo, bem como as atividades ou
empreendimentos localizados em unidades de conservaco instituidas pelo Municipio.

§12 O Anexo | apresenta as fipologias classificadas como de impacto local, passiveis de
licenciamento ambiental municipal até os limites estabelecidos nesta Resolugdo.

§29 O Anexo Il e lif apresentam as tipologias classificadas como de impacto iocal em que todos
os portes sdo de competéncia do Municipio promover o licenciamento.
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Sendo que o documento apresentado na HABILITACAO pela empresa AR
GONCALVES EIRELI - EPP, NAO atende o item 11.3.4 letra j do edital, visto que o
documento apresentado ja ndo tem validade legal conforme apresentamos acima e
ainda sim a mesma foi declarada HABILITADA E VENCEDORA,
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V - DO EXCESSO DE RIGOR

N3o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais
atinentes 3 apresentagdo de documentos, até porque, relembrando escdlios de Benoit,
o processo licitatério ndo é uma verdadeira gincana.

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos
do artigo 4° da Lei n2 8.666/1993 nado significa formalismo excessivo e nem
informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, "a orientagdo € a dispensa de rigorismos
intteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo
dos interessados em licitar.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento solido e inclusive determina que



competente diligéncia.

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario tem
decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

I Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu seguranga
postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente
desclassificando-a em procedimento de licitagdo carta convite, ao
entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital licitatorio,
exigéncia com um formalismo excessivo, consubstanciado que a
licitante apresentasse, junto com sua proposta, catalogos técnicos
ou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do
certame. 2. A fim de resguardar o interesse publico, é assegurado a
Administracdo instituir, em procedimentos licitatérios, exigéncias
referentes a capacidade técnica e econdmica dos licitantes. No
entanto, é ilegal a desclassificagdo, na modalidade carta convite, da
proposta mais vantajosa ao argumento de que nesta ndo foram
anexados os manuais dos produtos cotados, cuja especificagdo foi
realizada pela recorrida. 3. Recurso ndo provido". (Superior Tribunal
de Justica, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p. 199).

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS I.
Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitacdo n3do invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3.
Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratorio o
mandado de seguranga. 4. Recurso provido”. (Superior Tribunal de Justica,

RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294).

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL

PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir
a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nao
é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de



formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida”. (Superior Tribunal de
Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Segdo, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA
TECNICA - INABILITACAO - ARGUICAO DE ASSINA TURA NO LOCAL
PREDETERMINADO - ATO ILEGAL - EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE - I. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando e a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formal ismo. Precedentes. 3. Seguranga
concedida. (STJ - MS 5869 - DF - P S. Rela Mina Laurita Vaz - DJU 07.10.2002)
(destagues nossos).

"EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
L1CITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS
DO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS nO 5AI8/DF, Rel. Ministro Demécrito
Reinaldo) (gn) Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS
- RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA - 15530 Processo:
200201383930 UF: RS orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisao:
14110/2003 Documento: ST) 000519248 DJ DATA: 01/12/2003 PAGINA: 294
ADMINISTRATIVO LICITACAO FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS |. Repudia-
se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuragdo
do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo nao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3. Contrato ja
celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitacdo, sendo de efeito declaratério o mandado de
seguranca. 4. Recurso provido.

" MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARlOLICITACAO -
INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO
EDITAL APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA
EXIGENCIA - BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJIOSA PARA
ADMINISTRACAO DESPROVIMENTO. "Na espécie, ndo ha que se falar em
violacdo ao principio da vinculagdo ao edital, porquanto a certiddo
apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem como atende a




previsio do art. 3 I, 11da lei n08.666/93. "Ndo obstante o principio da &
vinculacdo ao edital, a andlise do caso concreto deve ser realizada com
atenc3o ao principio da razoabilidade, tendo em vista o objetivo da licitagdo,
que é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Publica.
"Nesse sentido "As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragao
e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa”. {STJ, MS n05606/DF, Min. José Delgado,
j. 13.5.98)" (ACMS nO 2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).

Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagdo deverao
ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecugdo do interesse publico.

Vi - DOS PEDIDOS

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso,
com efeito para que, reconhecendo-se o excesso de rigor, ou atée mesmo a sua
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participa¢do da
recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Por fim, recorremos contra nossa INABILITACAO, com a alegagdo de que
n3o foram apresentados documentos pertinentes a habilitagdo desta, visto que
os mesmos foram comprovados e evidenciados no recurso acima apresentado,
bem como amenizar o excesso de rigor e formalidade por parte da Comissdo de
Licitacdo que ora inabilita uma empresa e ora habilita empresa que ndo apresenta
documento de suma importancia para o objeto licitado. Caso o processo siga com
essa conduta, estaremos protocolando dentncia formal ao tribunal de conta dos
Municipios e Ministério Publico, informado todas as condutas cometidas por essa
Comissdo de Licitagdo. Claramente existem indicios de parcialidade no processo
e que serdo levados as autoridades, caso ndo seja corrigido.



Nestes Termos

P. Deferimento

Tucurui-PA, 05 de julho de 2021.
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.. H A R GONCALVES EIRELI
n

CONTRA RAZAO

A: Prefeitura Municipal de Tucurui/PA
Att.: MD. Sr. Pregoeiro Oficial

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 014/2021

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para o
fornecimento de medicamentos basicos, medicamentos de controle especial, material
técnico hospitalar e material odontolégico para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saide do municipio de Tucurui/PA.

A. R. GONCALVES EIRELI EPP, inscrita no CNPJ/MF n® 22.802.226/0001-49, sito a Av.
Governador Aloisio Chaves, N° 40, Bairro Nova Tucurui, Tucurui-PA. CEP: 68456-590, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. Ademilton Rabelo Gongalves, brasileiro, casado
em comunhao universal de bens, comerciante, residente e domiciliado na Rua 10, quadra 17,
casa 33, Parque Buriti, municipio de Tucurui/PA, portador da Cédula de Identidade n°
4390260-PC/PA e do CPF n° 754.899.452-49, vem apresentar, tempestivamente, CONTRA
RAZQES acerca dos questionamentos apontados pela licitante A.M.B FARMACEUTICA
COMERCIO DISTRIBUICAO E REPRESENTAGAO LTDA-EPP, CNPJ n° 04.508.780/0001-
36, referente as indagagbes proferidas em desfavor do documento apresentado pela
recorrente, exigidos no subitem 11.3.4 %" do edital que rege as condigbes do procedimento

J
licitatério em referéncia, as quais ndo encontram amparo legal e editalicio.

1. DOS FATOS ALUDIDOS PELA CONCORRENTE

A licitante AM.B  FARMACEUTICA COMERCIO DISTRIBUICAO E
REPRESENTAGAO LTDA-EPP, questiona o atendimento & condigéo editalicia da licitante A.

Enderego: Av. Governador Aloisio Chaves, N° 40, Bairro Nova Tucurui, Tucurui-PA. CEP: 68456-590
Telefone: (94) 98136-1031 - E-mail: argoncalves1983@gmail.com
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R. GONCALVES EIRELI EPP, no tocante ao atendimento do subitem 11.3.4 “j do edital,
qual seja: “Licenca de Operagdo Ambiental, junto com a publicag&o em diario oficial”.

Para o cumprimento de tal exigéncia editalicia, a licitante A. R. GONCALVES EIRELI
EPP apresentou um documento emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, datado
de 20/01/2021 e com prazo de validade de 01 (um) ano, onde informa explicitamente que a
mesma atende a legislagdo ambiente de sua sede, que & o municipio de Tucurui, conforme
segue a ilustragdo abaixo:

A Seerctarta Municipal de Meio Ambiente de Tucurut, representada pela sua titular,
Sra. Bruna Marana Furman Brauna, Portana n" 0162021 - GP, no uso de suas
atriburedes legas que the siie confendas no Ast 150, Paragmato Unico da Let Mumapal
n® 7137, de 12 de dezembro de 2000, considerando a competéncia do Municipio de
Tucuryt em definir os cnitenios de exigibilidade do heenciamento ambiental, levando em
u}m;ﬁstm&} as m\;&*(:thmﬁmis.x OR TISCO8 ”S&Tﬂ'imiﬁdix O porte ¢ dutras earacteristicas do

f:mr;;mwa, s dos mu nmmm e A§'”§ Outras ;‘Esmiémmm £ SeH ANEXO UNICO, Di*( LARA
PARA OS DEVIDOS FINS que a empresa AR GONCALVES EIRELI - EPP,
CNPJ: 22 802.226-0001-49, EXCLUSIVAMENTE para atividade de COMERCIO
ATACADISTA DE MEDICAMENTO E DROGAS DE USO HUMANGO, localizada
na Avenida Governador Aloiso Chaves, N° 40, Bauro: Nova Tueurur, Tucuru/PA.
NAO E PASSIVEL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, pois a mesma nao se
enguadra nio Anexo Unico da Resolugiio COEMA o 120 de 28 de Owubro de 2015, por
ndo se tratar de empresa, empreendimento ou atividade com potencial poluidor ou
degradador. Ressalta-se que a mesma deve requerer o licencinmentu ambiental caso
venha a executar atividades econdmicas que se enquadrem na legislacio ambicental
pertinente.

Ainda nesse documento ha a facita mformaqao de que a empresa A. R

motivos arrolados no mesmo.

B T R T §

Endereco: Av. Governador Aloisio Chaves, N° 40, Bairro Nova Tucurui, Tucurui-PA. CEP: 68456-590
Telefone: (94) 98136-1031 - E-mail: argoncalves1983@gmail.com
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2. RAZOES DA REFORMA

A licitante AM.B FARMACEUTICA COMERCIO DISTRIBUIGAO E
REPRESENTAGAO LTDA-EPP, impetrou um recurso esplrio confra uma de suas
concorrentes no certame em referéncia, mas se esqueceu de utilizar esse direito para
esclarecer que ndo atendeu, em tempo habil, o subitem 11.3.3.-“h”, que exige a

" apresentagdo da “Certiddo (Nada Consta) de Distribuigdo Civeis e Criminais originaria do
Estado de origem do participante através do site: (portal.trf1.jus.br/sjxx/)", em conformidade
com o subitem 11.4.7. (Os documentos sem prazo de validade deverdo ter sidos expedidos
com até 90 (noventa) dias de antecedéncia da data de abertura da licitagao.)

Ocorre que a licitante em aprego esta apresentando em seu recurso tal documento
com data de emissdo de 23/06/2021, portanto, totalmente contrario as condigdes editalicias,
conforme subitem 6.1 do edital:

6.1 A licitante deverd encaminhar proposta de forma mecanizada, em papel

timbrado que contenha os dados da empresa, concomitantemente com s

documentos de habifitagio exigidos neste Edital, em arquivo dnico, PDF e

sequenciado conforme pastas disponiveis no PORTAL exclusivamente por

meio do sistema eletrbnico, até a data e horario marcados para abertura da
@ sessdo publica, quando entdo encerrar-se-4 automaticamente a fase de
a recebimento de propostas e dos documentos de habilitagao.

seguranca.
mwmmmasmmmm*w

Portanto, a licitante A.M.B FARMACEUTICA COMERCIO DISTRIBUIGAO E
REPRESENTAGAOQ LTDA-EPP foi acertadamente INABILITADA do referido certame.

Endereco: Av. Governador Aloisio Chaves, N° 40, Bairro Nova Tucurui, Tucurui-PA. CEP: 68456-590
Telefone: (94) 98136-1031 - E-mail: argoncalves1 983@gmail.com
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3. DO PEDIDO

v Que seja considerado PROTELATORIO o questionamento proferido pela licitante A.M.B
FARMACEUTICA COMERCIO DISTRIBUIGAO E REPRESENTAGAO LTDA-EPP em
relagdo ao documento exigido no subitem 11.3.4 do edital e entregue corretamente
pela licitante A. R. GONCALVES EIRELI EPP;

v Que se mantenha a decisdo de INABILITAR a licitante A.M.B FARMACEUTICA
COMERCIO DISTRIBUICAO E REPRESENTAGAO LTDA-EPP por descumprimento ao
subitem 11.3.3.-“h”, em conformidade com o subitem 11.4.7.

NESTES TERMOS,
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.

Tucurui/PA, 08 de julho de 2021.
Atenciosamente,

ADEMILTON  SESsatedivmens’
rasil
Mulhplav& OU=14259348000102,
RABELO = citmevorconicanrrn,

CONCALVES: oy,
il
75489945249  Sagiin s

Ademilton Rabelo Gongalves
RG 4390260-PC/PA
CPF n® 754.899.452-48
Sdcio Administrador
A'R GONCALVES EIRELI- EPP
CNPJ: 22.802.226/0001-49

mg

Enderego: Av. Governador Aloisio Chaves, N° 40, Bairro Nova Tucurui, Tucurui-PA. CEP: 68456-590
Telefone: (94) 98136-1031 - E-mail: argoncalves1983@gmail.com



Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI

DESPACHO

A

Assessoria Juridica

Anexo ao presente estamos encaminhando o processo PREGAO
ELETRONICO N° 8/2021-014, Registro de pregos para eventual contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de medicamentos bésicos, medicamentos de
controle especial, material técnico hospitalar e material odontoldgico para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Tucurui-P4. Para
analise de recurso administrativo e parecer.

TUCURUI/PA, 12 de Julho de 2021
g@@
S
) m@dﬁ’f rros Lima
B fia n° 201/2021-GP
ifo

Preg

Prefeitura Municipal de Tucur

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza n° 01 — Cen
CEP: 68456-180 — Tucurui-Ps

CNPJ: 05.251.632/0001-
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ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

LICITAGAO

PARECER JURIDICO N° 237/2021

Processo Licitatorio n°: 8/2021- 014
Modalidade: Pregao Eletronico SRP.

Objeto: Analise do Recurso ao Pregdo Eletronico para o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS BASICOS, MEDICAMENTOS DE CONTROLE ESPECIAL,
MATERIAL TECNICO HOSPITALAR E MATERIAL ODONTOLOGICO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TUCURUI -PA, interposto pela empresa A.M.B  FARMACEUTICA
COMERCIO DISTRIBUICAO E REPRESENTAGAO LTDA-EPP, contra razoado pela
empresa A. R. GONCALVES EIRELI EPP.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre realizar juizo de admissibilidade quanto a
TEMPESTIVIDADE, LEGITIMIDADE, SUCUMBENCIA, INTERESSE e MOTIVACAO no manejo
dos recursos. Pelo que verificamos no vertente caso que a licitante A.M.B FARMACEUTICA
COMERCIO DISTRIBUIGAO E REPRESENTAGAO LTDA-EPP atendeu aos requisitos formais.

Diante da verificagdo da legitimidade, tempestividade e motivagdo do Recurso
apresentado, concluimos pelo CONHECIMENTO do mesmo, pois foi apresentado dentro dos

moldes da legisla¢ao correlata.

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 - Centro
CEP: 68456-180 - Tucurui-Pard



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

Observo ainda que além das razdes de recurso, apresentadas pela licitante,
também foram apresentadas as contrarrazdes recursais pela A. R. GONCALVES EIRELI EPP,

dentro dos prazos legais para manifestagéo.

DAS RAZOES APRESENTADAS

As alegagbes trazidas pela empresa A.M.B FARMACEUTICA COMERCIO

@ DISTRIBUIGAO E REPRESENTACAO LTDA-EPP consistem NO AFASTAMENTO DA
INABILITACAO E DESCLASSIFICAGAO, em virtude de entender que atendeu a exigéncia contida

no item 11.3.3 letras “A” (no tocante a apresentagao das notas explicativas as demonstragbes contabeis),

pois conforme pagina 35 do livro didrio consta a informagao, e quanto ao item 11.3.3 letra “F” (no tocante a

Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata do ente federal) quando seria a letra “G” conforme redagéo

correta, informa que ha excesso de formalidade na sua exigéncia.

A licitante alega ainda que, 0 ndo atendimento ao item 11.3.4 letra “J" pela empresa A. R.
GONCALVES EIRELI EPP.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A EMPRESA A. R. GONCALVES EIRELI EPP em suas contrarrazdes demonstra que
apresentou um documento emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, datado de 20/01/2021 e
com prazo de validade de 01 (um) ano, onde informa explicitamente que a mesma atende a legislagao

ambiente de sua sede, que é 0 municipio de Tucurui,

DA ANALISE DO MERITO

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 - Cenfro
CEP: 68456-180 - Tucurui-Pard
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ESTADO DO PARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

Constituigdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda
a Constituigdo a necessidade de observéancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras
e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo,

previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

A gestio da res publical tem ganhado contornos importantes ultimamente, frente a uma
populagdo indignada com mé aplicagdo do dinheiro plblico, seguida de uma administragdo deficitaria,
principalmente na 4rea da salide, educagdo e seguranga, com corrupgdes e desvios de dinheiro. Para coibir
tal deficiéncia ha a fiscalizagao dos 6rgaos competentes, com a ajuda de leis que dificultam tais desvios de

condutas.

A lei 8.666/93, lei geral de licitagdes, &€ um exemplo de norma que orienta a conduta do
gestor na contratagdo do particular com a Administragéo. Foi constituida de forma que os principios basilares
do direito administrativo, como legalidade, isonomia, moralidade, entre outros, fossem respeitados,
concernente a contratagio da administragao publica com o particular na execugéo de obras e servicos, para

que o dinheiro plblico fosse corretamente empregado, evitando desvios de verbas e ma administragao.

Como afirma CARVALHO FILHO (2011) a licitagdo antecede o contrato administrativo,
que podera ou ndo ser executado, uma vez que, vencendo o procedimento licitatorio, ha uma expectativa

de direito ao particular de ver seu contrato assinado, direito subjetivo & preferéncia na contratagao.

O edital faz lei entre os licitantes, sendo que estao explicitamente elencadas as exigéncias

documentais no edital publicado, devendo o mesmo ser minuciosamente obedecido.

Vale ressaltar, que o julgamento do processo, se deu estritamente as condigGes previstas
no edital. O Tribunal de Contas da Unigo, tem entendimento pacificado, quanto ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, como pode ser visto em repetidas decisdes, no sentido que, os requisitos

sejam cumpridos, como segue nas jurisprudéncias:

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Pard
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Realize o julgamento das propostas de forma totalmente objetiva, em estrita
vinculagdo com os critérios previamente estabelecidos no instrumento
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, nos
termos dos arts. 30, 40, inciso VII, 41, 43, inciso V, 44 e 45 da Lei no
8.666/1993. Acordao 265/2010 Plenario.

Assim, apos analise detida dos autos e das informagBes prestadas pelo pregoeiro
responsavel pelo certame, verifico que quanto a exigéncia contida no item 11.3.3 letras “A” (no tocante
a apresentagdo das notas explicativas as demonstragdes contabeis), a recorrente atende a
legislagdo. Os argumentos suscitados pela recorrente neste item esto corretos, estando a mesma de
acordo com as exigéncias editalicias, pois com relagdo a certiddo de protesto a recorrente esta de acordo
com as exigéncias editalicias.

Por conseguinte, com relagdo a certiddo juntada pela recorrente, posterior ao processo,
referente a0 item 11.3.3 letra “F” (no tocante a Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata do ente federal),
quando seria a letra “G”, conforme redagao correta do item no edital, ndo podem ser consideradas e aceitas,

R K

haja vista o edital especificar que deveria ser Certidao “do distribuidor da sede da pessoa juridica e do ente
federal”. Logo, ndo podem ser confundidas.

Desta forma, sao “documentos estranhos” ao processo, como bem destacou o pregoeiro €
seu aceite ferem a isonomia material.

Por fim, quanto os argumentos suscitados pela contrarrazoante, no tocante a item
11.3.4 letra “J”, verificamos que consta documento comprobatorio da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente de Tucurui.

CONCLUSAOQ

Pelas razoes expostas, RECEBO e CONHEGO o recurso da empresa A.M.B
FARMACEUTICA COMERCIO DISTRIBUIGAO E REPRESENTAGAO LTDA-EPP e manifesto-
me pela IMPROCEDENCIA parcial do pedido por entender que quanto a alinea “a” foi saneado e

quanto a alinea “g” ndo houve cumprimento correto das exigéncias do instrumento convocatorio,
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agindo corretamente, o pregoeiro, em inabilitar a empresa, pelas razdes detalhadamente

apresentadas.

Este é o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 13 de julho de 2021.

ERIKA RAIOL DE MIRANDA
e DC»A Procuradora Municipal
SEETE Portaria n® 02412021 - GP
OAB/PA Nn° 16.464
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