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PROCESSO N° 546/2019-PMM.

MODALIDADE: Convite n° 02/2019-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego Global.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS.

OBJETO: Contratagdo de Pessoa Juridica para fabricagéo e instalagdo de mobiliario sob medida em
materiais tipo MDF, granito e metélicos, a serem montados e instalados nas dependéncias da Unidade
Basica de Saude Bairro Araguaia — Maraba/PA.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 198/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise do Procedimento Licitatério constante no PROCESSO N° 546/2019-PMM,
na modalidade CONVITE N° 02/2019-CEL/SEVOP/PMM, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, requisitado
pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS, tendo por objeto a contratagéo de Pessoa Juridica
para fabricagéo e instalagdo de mobiliario sob medida, em materiais tipo MDF, granito e metalicos, a
serem montados e instalados nas dependéncias da Unidade Basica de Saude Bairro Araguaia —
Maraba/PA, instruido pela requisitante e pela Comisséo Especial de Licitagdo (CEL), conforme
especificacdes técnicas constantes no Edital e seus Anexos e demais documentos.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precederam a realizagdo do certame foram dotados de legalidade, respeitando os
principios da Administragdo Publica. Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade
com os preceitos do Edital, da Lei n® 8.666/1993 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase
nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragbes contabeis, para comprovagéo de
exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 541 (quinhentas
e quarenta e uma) laudas, reunidas em 3 (trés) volumes.

Passemos a analise.
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2.  DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigao, autorizagoes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo n° 546/2019-PMM, constatamos que foram
atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o processo foi devidamente

autuado e instruido com a documentagao necessaria.

21 Das Justificativas, Autorizagcoes e Termo de Compromisso

Consta nos autos 0 Memorando Externo n° 5860/2019 (fl. 1), subscrito pela Secretaria de
Saude do Municipio — Sra. Darmina Duarte Santos da Silva, oportunidade em que requisitou ao
presidente da Comisséo Especial de Licitagao (CEL/SEVOP) a instauragdo de processo licitatorio para
contratacao do objeto.

Nesta senda, procedeu-se a juntada de Termo de Autorizacdo para abertura do processo
licitatério para execugado do objeto, subscrito pela autoridade competente (fl. 2).

Presente nos autos o Termo de Compromisso € Responsabilidade (fl. 4), no qual o servidor
lotado na Secretaria Municipal de Saude — SMS, Sr. Erminio Abreu Furtado, compromete-se pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do objeto supramencionado.

Apensada ao processo Justificativa na qual a titular da SMS argumenta sobre a necessidade
da execucdo do objeto, afirmando que “a ambientagdo deste espago é necessarias pois ha melhor
aproveitamento do espaco disponivel, com mobiliario que atenda as normas preconizadas pelo Ministério
do Trabalho, haja visto a necessidade de equipar a referida obra ja conclusa” (fl. 5).

Também presente nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico (fls.
6-8), na qual a SMS informa a necessidade de contratagé@o do objeto, sendo um investimento de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do
processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do

quadriénio 2014-2017. Neste viés, importante a requisitante se atentar para o fato de que o PPA
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mencionado findou em 2017, sendo necessario verificar se objeto em questao encontra amparo no Plano
mais recente praticado pela Administragdo Municipal.
Verificamos que a SMS emitiu sua Justificativa para Adogao da Modalidade Convite (fls. 9-10)

e essa satisfaz os parametros a serem observados para se praticar certame na referida modalidade.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Foi apresentado Termo de Referéncia (fls. 11-17), no qual foram dispostas informagdes tais
como metodologia de avaliagéo dos mobilidrios, condigdes de entrega, especificagdes de funcionamento
e condi¢des necessarias a execugdo do objeto do certame ora em analise.

Verificamos ainda a juntada ao processo do Anexo Il (fls. 18 e 19), onde estéo dispostos os
itens mobiliarios a serem licitados com suas especificagdes, unidades, quantidades, valor estimado e etc.

No caso em aprego, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado, bem
como para afericdo da vantajosidade, utilizou-se como referéncia os valores levantados juntos ao Portal
ComprasNet, do Governo Federal, a partir do qual foi elaborado o Relatério de Cotagédo: méveis MDF
(fls. 22-34), indicando os itens, os menores pre¢os unitarios e unidades, resultando no valor do objeto
do certame estimado em R$ 174.040,87 (cento e setenta e quatro mil, quarenta reais e oitenta e sete
centavos).

Por fim, entre as folhas 35 e 59 constam os projetos de design dos méveis a serem adquiridos,

com as devidas cotas (dimensdes) e o respectivo ambiente de uso.

2.3 DaDotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaragdo de Adequacgéo Orcamentaria e Financeira referente ao exercicio
financeiro de 2019 (fl. 03), subscrita pela titular da Secretaria de Saude na condi¢&o de Ordenadora de
Despesas do drgao solicitante, na qual consta a afirmagéo de estar o objeto pretendido em adequagéo
financeira com a Lei Or¢gamentéria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Todavia, ndo vislumbramos nos autos a copia do extrato
orgamentario para a secretaria requisitante no ambito do exercicio financeiro correspondente, ao que
recomendamos seja providenciado.

Observamos nos autos o Parecer Orgamentario n°® 31/2019/SEPLAN (fl. 60) referente ao

exercicio financeiro de 2019, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:
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061201.10.301.0082.2.051 — Programa de Atencao Basica de Satide;
Elemento de Despesa:
4.4.90.52.00 — Equipamentos e Materiais Permanentes.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das Minutas do
Edital (fls. 65-92) e do Contrato (fls. 83-88) a Procuradoria Geral do Municipio (PROGEM) manifestou-se
mediante Parecer s/n° 2019-PROGEM (fls. 94-96 / 97-99 — Vol. 1), emitido em 17/01/2019, atestando a
legalidade dos atos praticados até o0 momento e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do
feito.

Atendidas, dessa forma, as disposigdes contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

2.5 Do Edital

Constam nos autos dois Editais definitivos do Convite em analise, bem como seus anexos: o
primeiro, datado no dia 17/01/2019 (fls. 100-127) e o segundo, datado de 29/01/2019 (fls. 179-207).

O novo edital foi juntado em virtude do certame ter sido considerado fracassado na Sesséo
Publica realizada em 25/01/2019, fazendo-se necesséria a republicagdo do mesmo para nova
convocacao, fatos que serdo explanados adiante.

Cumpre-nos observar que nenhuma das duas versdes do Edital teve suas folhas rubricadas
pela autoridade que o expediu, bem como resta pendente em ambos a assinatura fisica da autoridade

em referéncia, em descumprimento ao disposto no artigo 40, § 1° da Lei 8.666/1993.

3.  DAFASE EXTERNA

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicagao do instrumento convocatorio. Essa fase
é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio sai do &mbito interno
da administracdo e passa a provocar efeitos no meio social.

Nas modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite, essa etapa da licitagdo submete-
se principalmente a procedimentos sequenciais, em que a realizagao de determinado ato depende da
concluséo do antecedente

No que concerne a fase externa do Convite n® 02/2019-CEL/SEVOP/PMM, verificamos que

foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagao pertinente, uma vez que houve a
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devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e

a Sessao de Julgamento procedeu dentro da normalidade desejada, sendo vejamos.

3.1 DaPublicidade

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagéo do instrumento convocatério e € assim
chamada por representar o momento em que o procedimento licitatorio sai do ambito interno da
administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

Na modalidade convite, o edital - também chamado de "carta-convite", "instrumento
convocatério" ou, simplesmente, “convite” - ndo exige publicidade em diarios oficiais e/ou jornais de
grande circulagao, sendo que tal publicidade podera ser realizada pela sua

fixagdo em local visivel na propria Administragao, como em um quadro de avisos, por exemplo.

Vejamos o entendimento do TCU, ao orientar que a Administragéo “9.2.14 obedeca o principio
da publicidade em suas cartas-convite, no_minimo por meio da fixagdo de cdpia do instrumento
convocatorio em local apropriado, em cumprimento ao que estabelece o art. 22, §3° da Lei n° 8.666/93;”

Essa fixagdo devera ocorrer por, no minimo, cinco dias Uteis antes de sua abertura e 0 ndo
cumprimento dessa exigéncia podera gerar a nulidade do procedimento.

O objetivo da fixagéo de copia do instrumento convocatdrio nos termos da orientagdo do TCU
é informar sobre a existéncia da licitagdo a eventuais interessados que ndo tenham sido convidados,
mas que queiram participar do certame. Para isso, 0s mesmos deverao estar devidamente cadastrados
no 6rgado promotor da licitacdo, dentro do ramo de atividade pertinente com o objeto licitado, e
demonstrarem seu interesse em participar do certame em até 24 horas antes da data/horario marcado
para a apresentacdo das propostas.

Apesar de ndo constar nos autos a informagao quanto a fixagdo do aviso de licitagdo no Quadro
de Avisos da SEVOP/PMM, a Administracdo providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais,
conforme se comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

X DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Diério Oficial dos Municipios do , o
Estado do Para — FAMEP n° 2153 18/01/2019 25/01/2019 Aviso de Licitagao (fl. 128)
Sistema GEO-Obras Inclusdo de Informagdes
- Portal TCM/PA - 2500172019 (fls. 129 ¢ 133)

TCU, Acérdao n® 2.256/2008, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, j. em 15.10.2008.
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& DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Portal da Transparéncia PMM/PA - 25/01/2019 PEElEE e L_ic\i}ifélc)) il 6% 13
Diario Oficial dos Municipios do , T
Estado do Par — FAMEP n° 2160 29/01/2019 05/02/2019 Aviso de Licitacéo (fl. 208)
Sistema GEO-Obras Inclusdo de Informagdes
- Portal TCM/PA ; e (fls. 209 & 213)

Tabela 1 - Visdo geral das publicagbes do instrumento convocatorio referente ao Processo n°. 0546/2019-PMM.

A data de efetivagdo das publicagdes satisfez ao prazo de 05 (cinco) dias Uteis da data da
divulgagao dos editais (nos meios oficiais) e a data da realizagao do certame, conforme dispde a Lei n°
8.666/93 em seu art. 21,§ 2°, IV e § 3°.

Também foram juntados ao processo em analise, entre as fls. 137 e 152— Vol. | e entre as fls.
217-226 - Vol. |, cépias de e-mails recebidos pela CEL solicitando envio do edital, com e-mails enviados
pela Comiss@o em respostas as solicitagdes, anexando o documento licitatorio.

Dentre tal comunicagao por correio eletrénico, algumas duvidas foram dirimidas pela Comissdo
acerca de especificagdes do edital. Além disso, constam nesse intervalo cdpias de Termos de Retirada

do edital. Essa documentagéo apensada corrobora a publicidade do certame.

3.2 Da1?Sessao

Sessao de Abertura

No dia 25/01/2019, as 09h, foi realizada a sess&o publica do certame, conforme Ata de Abertura
constante dos autos a fl. 178 — Vol. I. A Comisséo Especial de Licitagdo — CEL reuniu-se para abertura
dos envelopes referentes as propostas e habilitagdo de empresas interessadas no Convite n° 02/2019-
CEL/SEVOP/PMM, para contratagdo de pessoa juridica para fabricagdo e instalagdo de mobiliario sob
medida em materiais tipo MDF, granito e metalicos, a serem montados e instalados nas dependéncias
da Unidade Basica de Satide Bairro Araguaia, no Municipio de Marabéa/PA.

A Comissédo registrou 0 comparecimento de representantes de 02 (duas) empresas: 1)
HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI EPP e 2) M R M JUNQUEIRA
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Em tal oportunidade o certame foi declarado “fracassado” frente a apresentagéo de somente
duas empresas para disputa, tendo a comissao julgado que a continuidade do ato iria de encontro ao
disposto no § 3° do artigo 22, da Lei n° 8.666/93.
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Destarte, a administragdo providenciou nova publica¢do do edital, a fim de que fosse atingido

um nuimero minimo de licitantes necessarios para ocorréncia do certame.

3.3 Da2?Sessao

Nova Sessio de Abertura

No dia 05/02/2019, as 09h, foi realizada nova sessdo publica, conforme Ata de Abertura
constante dos autos as fls. 472-474 — Vol. II. A CEL reuniu-se para abertura dos envelopes do Convite
n® 02/2019-CEL/SEVOP/PMM para contratagdo de pessoa juridica para fabricagdo e instalagdo de
mobiliario sob medida em materiais tipo MDF, granito e metalicos, a serem montados e instalados nas
dependéncias da Unidade Basica de Satide Bairro Araguaia, no Municipio de Maraba/PA.

A Comiss&o registrou 0 comparecimento e o credenciamento de representantes de 04 (quatro)
empresas, quais sejam: 1) HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI EPP; 2)
ROBERTO TADEU F. ZUBA - EPP; 3) MILHOMEM MOVELARIA E COMERCIO LTDA - EPP; e, 4) M
R M JUNQUEIRA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Todas as licitantes apresentaram declaragdo de enquadramento como Microempresas (ME) /
Empresa de Pequeno Porte (EPP), podendo fazerem uso das prerrogativas da Lei Complementar n°
123/2006.

Prosseguiu-se o certame com a solicitagdo da Comissdo Especial de Licitagéo as licitantes
quanto a apresentacao do envelope de Habilitagao e de Propostas Comerciais, 0s quais foram rubricados
pela CEL/SEVOP/PMM e pelos representantes das empresas, para atestar a lisura do processo e
integridade dos envelopes, ndo havendo contestagdes. Ato continuo, os documentos de habilitagéo
passiveis de autenticacdo foram conferidos e tais autenticacdes foram juntadas aos autos.

Os documentos foram conferidos pela CEL e foi dada as empresas a possibilidade de vistas a
documentagao, culminando em abertura de momento para que as licitantes fizessem questionamentos
quanto as documentacgdes apresentadas.

Foram interpostos questionamentos sobre a documentagao das empresas ROBERTO TADEU
F. ZUBA - EPP, MILHOMEM MOVELARIA E COMERCIO LTDA - EPP e M R M JUNQUEIRA
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ao passo que todos os apontamentos foram respondidos
pela Comisséo tendo como embasamento o instrumento convocatério e consulta a 6rgéo responsavel,

sendo consideradas todas as licitantes habilitadas.
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O presidente da comissdo questionou aos licitantes se havia alguma intengéo de recorrer dos
atos praticados até o momento. A empresa HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO
EIRELI EPP manifestou sua intengéo de recorrer da decisao de habilitagdo das outras licitantes.

Dessa forma a CEL suspendeu a sesséo para cumprimento do disposto no artigo 109 da Lei

n° 8.666/93, abrindo prazo de 2 dias para apresentagéo de recurso.

3.4 Do Recurso Administrativo interposto pela empresa Herenio dos Santos Comércio e
Importagao EIRELI EPP

A empresa HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI EPP interpds
recurso administrativo tempestivo, protocolado junto @ CEL em 07/02/2019, com vistas a revisdo da
decis@o da Comissédo Especial de Licitagdo de habilitagdo de outras duas licitantes (fls. 475-484 — Vol.
[1). No mesmo, afirma que a habilitagdo das demais licitantes néo procede por conta de documentagao
irregular por parte das mesmas. Atenta para o fato de que a concorrente ROBERTO TADEU F. ZUBA -
EPP n&o apresentou Licenga Ambiental e apresentou atestado e capacidade técnica incompativel com
o edital; no tocante a empresa M R M JUNQUEIRA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, a
recorrente apontou que a mesma ndo apresentou Licenciamento Ambiental emitido por drgéao
competente do municipio de seu domicilio, de acordo com o apregoado pelo instrumento convocatorio,
juntando aos seus documentos somente uma Autorizacdo de Funcionamento emitida pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Maraba — SEMMA para uma area de 15m? (quinze metros quadrados),
que julga ser incompativel para produg@o do mobiliario objeto deste processo licitatorio.

Embasa seu pedido no posicionamento de tribunais brasileiros por meio de Acérd@os voltados,
essencialmente, para o cumprimento do principio da vinculagao ao edital, sem adentrar no mérito técnico
das documentagdes apresentadas pelas empresas citadas e protestadas.

Diante do exposto, requereu recebimento, analise e acolhimento do seu recurso, objetivando
que a administracao municipal, através da CEL/SEVOP, revisse sua decisdo de declarar habilitadas as
duas recorridas citadas anteriormente.

Importante ressaltar que apos o recebimento do Recurso em questdo, a Comissao procedeu
de acordo com as formalidades legais, enviando, via e-mail (fl. 485-486 - Vol. Il), cépia do recurso para
as demais empresas licitantes, abrindo-se prazo de 02 (dois) dias uteis para que qualquer participante
interessada pudesse apresentar suas contrarrazdes.

Nesta senda, observa-se somente Contrarrazao da licitante ROBERTO TADEU F. ZUBA - EPP

(fls. 487-494), na qual rechaca qualquer alegacéo feita pela recorrente e inclusive anexa cdpia de
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Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

3.5 Do Julgamento do Recurso Administrativo

Apos analise do recurso interposto, o presidente da Comissao Especial de Licitagdo despachou
o Julgamento do Recurso Administrativo (fls. 502-508 — Vol. Il) no qual negou provimento mantendo
habilitadas as empresas recorridas ROBERTO TADEU F. ZUBA - EPP e M R M JUNQUEIRA
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI. A decisao foi tomada com auxilio do que fora expresso
pela SEMMA no Oficio 045/2019 (fls. 500-501), redigido com respostas a questionamentos feitos pela
CEL aquele o6rgdo acerca de pontos citados pela HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E
IMPORTACAO EIRELI EPP.

Destarte, a Comissao entendeu serem improcedentes as razdes para inabilitagéo da licitante
ROBERTO TADEU F. ZUBA - EPP haja vista que o termo empregado em seus atestados
(“fornecimento”) pode englobar as todas as fases produtivas de uma cadeia, sendo que a propria Licenga
Ambiental da recorrida denota tratar-se de fabricante. Além do mais, no que tange a acusacdo de
irregularidades na Licenga Ambiental da licitante, a CEL informou que em consulta ao 6rgao fiscalizador
do municipio de origem da empresa (SEMMA-Parauapebas), ndo obteve indicios que pudessem incorrer
na inabilitagéo de tal, visto que somente aquele 6rgao pode apurar e penalizar esse tipo de ocorréncia.

Da mesma forma, o julgamento manteve a habilitagdo da empresa M R M JUNQUEIRA
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI por no ver subsidios aptos para o contrario, inclusive
com manifestacdo da SEMMA de Maraba sobre o tema, julgando vélida a “Autorizagédo” concedida por
tal 6rgdo, ndo cabendo a CEL o juizo de valor acerca de decisdo do prdprio 6rgdo competente, até
mesmo por ndo ter corpo técnico para tal. Ou seja, se a SEMMA permite o funcionamento da referida
licitante, ndo compete a Comisséo de Licitagdo julgar se tal empresa atende a legislagdo ambiental
vigente, mas sim averiguar se possui a documentacao legal para fornecimento a administragéo publica,
de acordo com o instrumento convocatdrio.

Outrossim, esta Controladoria entende pertinente tal visdo, principalmente pela compreensao
de que existem duas terminologias que podem ocasionar interpretacdes precipitadas, resultando em
casos como o analisado no recurso em questao. Vejamos.

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 trata, no art. 1°, incisos | e Il, acerca da licenga e do

licenciamento ambiental. Desta forma, segundo a legislagdo vigente, temos que:
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“l - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagéo, instalagdo, ampliagéo e a operagéo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposigoes legais e requlamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
Il - Licenca Ambiental: ato administrativo que impbe condigbes e medidas de controle
ambiental, inclusive restrigbes, para a localizacdo, instalagcdo, operacdo e ampliagdo de
qualquer empreendimento ou atividade (potencialmente) danosas ao meio ambiente ou que
possam, sob qualquer forma, colaborar com a degradagdo ambiental”. (grifo nosso)

O procedimento de Licenciamento Ambiental compreende a instauragdo do processo, 0
licenciamento prévio (LP), o licenciamento de instalagdo (LI) e o licenciamento de operagédo (LO),
podendo ser interpretado, entdo, como o conjunto de requisitos a serem cumpridos que qualificam a
empresa como totalmente adequada aos preceitos da legislacdo ambiental vigente, atendendo uma série
de condicionantes, especificas a cada empreendimento.

Ja a Licenga Ambiental, como ato administrativo, pressupde atendimento a requisitos e
avaliacdo do empreendimento por parte do 6rgdo competente, que por ser a autoridade com
conhecimento técnico e legal para tal, emite documentos que permitam ou nao determinada atividade.

No caso em aprego, entendemos que a Autorizacdo de Funcionamento, emitida

excepcionalmente em decorréncia de a licitante ainda estar em processo de licenciamento, € um Ato
Administrativo valido, podendo ser, portanto, interpretado como Licenca Ambiental. E corriqueiro tal tipo
de documento ser emitido quando um empreendimento ja funciona sem emisséo da LP e de LI mas
deseja regularizar-se. Cabe ao 6rgéo fiscalizador julgar se a atividade é passiva de funcionamento
durante os tramites do processo ou nao.

Por fim, observamos que os autos foram entao enviados para autoridade superior, neste caso
o titular da pasta requisitante do objeto (a SMS), a qual ratificou a decisdo da Comisséo Especial de
Licitagdo, negando provimento ao recurso em documento acostado a fl. 509.

A CEL fez a comunicagao do julgamento para as licitantes com envio de e-mail em 11 de margo
de 2019, anexado aos autos a fl. 510. Além disso, comunicou via email nova data para abertura das
propostas para 13/03/2019 (fl. 511 — Vol. II).

3.6 Da Abertura das Propostas Comerciais

No dia 13/03/2019, as 09h, os membros da CEL/SEVOP/PMM realizaram a sessdo de abertura

dos envelopes contendo propostas comerciais, conforme Ata as fls. 538-539 — Vol. llI.
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As quatro (quatro) empresas consideradas habilitadas em sessdo anterior tiveram suas
propostas reveladas e a Comisséao classificou-as de acordo com o edital, ou seja, da menor para a maior,
dispondo em tabela a classificagdo, nome da empresa, valor total da proposta e percentual de

decréscimo em relagdo ao valor estimado para o objeto. Os dados seguem na tabela 2.

ORDEM EMPRESA V‘(‘é'gR RED(}/’O?AO
12| HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTAGAO EIRELIEPP |  107.905,16 38
20 MILHOMEM MOVELARIA E COMERCIO LTDA — EPP 129.822,80 25,41
3 ROBERTO TADEU F. ZUBA — EPP 134.701,30 22,60
4 | MRMJUNQUEIRA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI |  147.325,59 15,35

Tabela 2 - Ordem de classificagéo das propostas das licitantes habilitadas. Concorrencia n°® 002/2019..

Por fim, no encerramento da sessdo os representantes presentes ndo manifestaram intengéo
de questionar o resultado do certame, sendo declarada vencedora a empresa HERENIO DOS SANTOS
COMERCIO E IMPORTACAOQ EIRELI EPP. Foi informado que devido a falta de representante da licitante
ROBERTO TADEU F. ZUBA - EPP, seria concedido prazo recursal nos termos da Lei n°. 8.666/93.

Observamos que a fl. 540 — Vol. Ill consta cdpia de e-mail enviado pela CEL destinado aos

participantes do certame, com o resultado do julgamento em anexo para conhecimentos de todos.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Quanto a documentagéo apresentada pela empresa vencedora, HERENIO DOS SANTOS
COMERCIO E IMPORTAGAO EIRELI EPP, observou-se que foram atendidas as exigéncias editalicias
no que diz respeito as condi¢des de Credenciamento (fls. 248-260 - Vol. 1), Habilitagao (fls. 416-459 -
Vol. Il) e Proposta Comercial (521-526 - Vol. lll).

O valor da proposta vencedora foi de R$ 107.905,16 (cento e sete mil, novecentos e cinco reais
e dezesseis centavos). Ressaltamos que em analise numérica da proposta, temos que a diferenca entre
o valor estimado e o valor total obtido pela proponente vencedora foi de R$ 66.135,71 (sessenta e seis
mil, cento e trinta e cinco reais e setenta e um centavo), representando uma economicidade de
aproximadamente 38% (trinta e oito por cento), sendo mais um dado que corrobora para que a proposta
vencedora esteja de acordo com o que preconiza o Artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

A consulta ao CEIS para a licitante vencedora e seu sécio majoritario constam as folhas 469 e
468 do Volume Il
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41 DaRegularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagado de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto @ habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item “13.1-b” da Clausula 13 do Instrumento Convocatério ora em analise.

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI EPP, conforme certiddes as
fls. 428-440 - Vol. |l e autenticidades as fls. 461-467 - Vol. Il dos autos.

5. DAPUBLICAGAO

No que concerne a publica¢do, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n°® 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pela Resolugdo Administrativa n® 43/2017 TCM/PA e Resolugdo Administrativa n°
04/2018 — TCM/PA.

7.  CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a)  Aadequacéo da Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico ao Plano

Plurianual vigente, conforme pontuado no sibitem 2.1 deste parecer;

b)  Proceder com a juntada de copia do extrato or¢camentédrio no dmbito do exercicio

financeiro correspondente, como indicamos no subitem 2.3 desta analise;

c)  Sejam tomadas as providéncias quanto ao Edital, apostas no subitem 2.5 deste parecer;

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as condi¢oes
de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto, nos termos
do art. 55, XIll da Lei n°® 8.666/93.
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Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteracoes.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendagoes em epigrafe, ndo vislumbramos
dbice ao prosseguimento do feito, devendo dar-se continuidade ao certame inerente ao Processo n°
546/2019-PMM, referente ao Convite n° 02/2019-CEL/SEVOP/PMM, para fins de divulga¢do do
resultado e formalizacdo do contrato. Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacéo de referidos atos na imprensa oficial
e Geo-Obras/TCM-PA.

A apreciacdo da Controladora Geral do Municipio.

Marabéa/PA, 22 de margo de 2019.

Adielson Rafael Oliveira Marinho Vanessa Zwicker Martins
Matricula n°® 49.792 Diretora de Verificagao e Analise Processual
Portaria n°® 1.844/2018 — GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogdo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma
digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA
MIRANDA:0032 MIRANDA:00325003270

Dados: 2019.03.22

5003270 12:12:58 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 546/2019-PMM, referente ao Convite n° 002/2019-CEL/SEVOP/PMM,
tendo por objeto a contratacdo de Pessoa Juridica para fabricacdo e
instalacdo de mobilidrio sob medida, em materiais tipo MDF, granito e
metalicos, a serem montados e 1instalados nas dependéncias da Unidade
Bdsica de Saude Bairro Araguaia — Marabd/PA, requisitado pela Secretaria
Municipal de Saude - SMS, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,

que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicagcdo ao Ministério Pablico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 22 de marco de 2019. LIGIA MAIA

Assinado de forma
digital LIGIA MAIA
DE OLIVEIRA g0 vera
Responsédvel pelo Controle Interno: MIRANDA:00 MIRANDA:00325003270
: Dados: 2019.03.22

325003270 1%1313-0300

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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