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I - RELATORIO

O servidor EDSON NEVES DE VASCONCELOS da SEOF, na qualidade de
Fiscal do contrato, apresenta RELATORIO, dando as seguintes informacdes:

O Municipio firmou contrato com a empresa TADASHI SHIHOMATSU EIRE-
L1, para fornecimento dos combustiveis gasolina e 6leo diesel S 10. A empresa vem
fornecendo os produtos conforme consta no contrato firmado, o prazo contratado
incialmente termina em 31/12/2018, restando ainda saldo do quantitativo conforme
planilha abaixo:

ITEM [DESCRICAO [ UNIDADE | QUANT. | VL. UNITARIO | VL.TOTAL

01 |Gasolina Litro 8.678 4,79 R$ 41.567,62

O Fiscal do Contato assinala: “ocorre que o processo licitatorio iniciado sofreu
atraso na sua conclusao, fato que deixara a administragdo sem cobertura de forne-
cimento dos combustiveis em areas essenciais pelo menos 02 (dois) meses. Por
essa razao visto que ha saldo remanescente, sugerimos seja prorrogado o prazo do
contrato atual, para suprir as necessidades administrativas até que seja finalizado o
processo licitatério que ja se encontra em andamento”,.

Finaliza o fiscal dizendo que submete o relatério a consideracdo da senhora
Leila do Socorro Rocha dos Santos, da Secretaria Municipal de Orgamento e Finan-
¢as, quanto a decisao de prorrogar ou nao o contrato em epigrafe.

Diante de tais informagdes, por meio do oficio n°® 251-A, de 10/12/2018, a Se-
cretaria Municipal consulta a contratada quanto & prorrogacdo do contrato por mais
02 (dois) meses, considerando que o encerramento ocorrera em 31/12/2018, por
estrita necessidade de continuidade dos servigos no ano vindouro, a despeito do
inicio de novo processo licitatério ja aberto e em tramitagéo, alertando que a assina-
tura de novo contrato ocasionard automaticamente a resciséo do aditivo dentro do
prazo ora previsto.

No aguardo da resposta com a maior brevidade, a Secretari in péa que a
prorrogagao sera dentro das mesmas condi¢cbes pactuadas, na conférmidade do
saldo constante da planilha apresentada pelo Fiscal do contrato. /|~ "’M .
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A contratada através de expediente de 11/12/2018, confirma seu interesse no
aditamento, encaminhando as certidées de praxe.

Através do oficio n°® 252-A, de 12/12/2018, a Secretaria da SEOF solicita pro-
vidéncias a SEPLAN no sentido da prorrogacdao do contrato original por mais 02
(dois) meses, conforme relatério do fiscal, cuja necessidade se faz em virtude do
atraso ocorrido no processo licitatério que esta em tramitagdo, relevando que as
atividades nao poderao sofrer solugao de continuidade.

Acrescenta que a interrupg¢do do contrato causara sérios transtornos, pois o
objeto é essencial para o desempenho das atividades precipuas da Secretaria, cuja
implementagdo se fara dentro dos numeros constantes do saldo remanescente
constante da planilha acima. Ficando, assim, autorizado o Termo Aditivo condicio-
nado o feito cabivel a apreciagdo da Assessoria Juridica.

Consta dos autos a existéncia de dotagdo orgcamentaria com a consequente .
adequacao financeira para fazer face as despesas do Termo Aditivo pretendido, se-
gundo informagdes da Secretaria Municipal de Orgamento e Financas.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

No pleito em analise, pretende a SEOF prorrogacgao de prazo de vigéncia do
contrato administrativo 03-150318-5-PMM-SEQOF, a vencer em 31/12/2018, estando
prevista a possibilidade de prorrogagao contratual na clausula sexta, face a ocorrén-
cia de qualquer dos motivos previstos no art. 57, da Lei 8666/93.

Presente as justificativas para o acréscimo de prazo, tendo em vista ndo ha-
ver sido consumido todo o quantitativo de combustiveis programado para os 12 (do-
ze) meses pactuados, havendo dotagdo orgamentaria confirmada pela SEOF, de-
corrente de saldo financeiro.

Esclarega-se que a existéncia de dotagdo orgamentaria programada para fa-
zer face ao fornecimento de combustiveis, decorre de manutengao das atividades —
mobilidade urbana, agdes publicas permanentes, de continuidade desenvolvida no
interesse publico da comunidade, e nao de projeto que se caracteriza por atividades
temporarias e efémeras.

Segundo Marcal Justen Filho, “o contrato administrativo é ato juridico que se
forma pela conjugagdo de vontades de duas ou mais partes, gerando direitos e obri-
gacbes para todas, algumas ou somente uma delas”. In Comentarips,a Lei"de Lici-
tacdes e Contratos Administrativos, 112 edigéo, p. 31.
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Obviamente que as clausulas de regéncia contratual estio previstas na Lei
das licitac6es, distinguindo-se as que determinam o prazo de vigéncia contratual e
as de excec¢ao a vigéncia, como assinalado no art. Art. 57, §§ 1° e 2°.

Tomando por base os motivos alegados, temos que a hipdtese esta plena-
mente caracterizada, eis que os prazos de inicio de etapas de execugéao, de conclu-
sao e de entrega admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato.

Dessa forma, considerando os motivos alegados pela SEOF, respalda-se a
Administragdo quanto ao pedido de prorrogacédo, no art. 57, §§ 1° e 2° da Lei
8666/93, nao pela superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, nem pela interrupgao da execucao do contrato, mas pela dimi-
nui¢ao do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragdo, como tam-
bém pelo aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, o que se co-
aduna perfeitamente com os elementos presentes nos autos, satisfazendo tanto no
aspecto fatico quanto legal:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

$ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes moti-

- vos, devidamente autuados em processo:
I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo,
II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;
I - interrupg¢do da execugdio do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por or-
dem e no interesse da Administragdo;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permiti-
dos por esta Lei;

§ 2% Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente auto-
rizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Como se observa, a situagao fatica trazida aos autos, configura-se com as
hipdteses da Lei das licitagbes, que autoriza a prorrogagado do prazo de execugéo
contratual pretendida, mormente quando as partes concordam na prorrogagéo de
prazo, como se observa do enunciado acima.

Nesse sentido, licbes do mestre Margal Justem Filho, ob. cit. p. 509, de que
“‘inexiste margem de discricionariedade para a Administragdo negar a prorrogagao,
nos casos enfocados. Trata-se de atividade vinculada, cujos pres upostos estao
arrolados no texto legal. Nao se remete a liberdade de a Adminis gao scolher
entre conceder ou n&o a prorrogacéao.: A lei exige, isso sim, a rigorosia|comprovagéo
da presenca dos requisitos legais. Uma vez presentes, surge o direitg ¢  particular a
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obter a prorrogacgao. A “justificativa” a que alude o § 2° consiste, apenas, na confir-
magéao de que os pressupostos legais estavam presentes no caso concreto.

Cabe a Administragao promover a documentagao das ocorréncias, efetivando
os levantamentos e produzindo as provas necessarias. Nesse procedimento, devera
observar-se o principio do contraditério. O particular devera ser ouvido e podera in-
dicar as provas necessarias @ demonstragao de seu direito. Uma vez documentados
os fatos, ouvir-se-a a autoridade competente, a qual caberé “autorizar’ previamente
a prorrogagao”.

Como regra, alicitagdo e os contratos administrativos tém por objetivo
a obtencéo da solugéo contratual economicamente mais vantajosa para a Adminis-
tracdo Publica. Desta forma, um dos requisitos para a prorrogagéo dos contratos
administrativos é que sejam vantajosos para a Administracéo Publica.

A comprovagéo da vantajosidade da prorrogagéo do contrato administrativo
deveria ser realizada através de pesquisa de precos no mercado, no entanto, como
nao se trata de servigo de natureza continuada, sabendo-se que os precos contratu-
ais serao mantidos, revela-se a adequagao dos pregos ao mercado, logo sem altera-
¢ao de pregos.

Convém esclarecer que o 1° Termo Aditivo que formaliza a prorrogagdo do
prazo de 02 (dois) meses ap6s a vigéncia da avencga original, devera conter clausula
prevendo a resolugdo do contrato assim que houver a efetivacdo de uma nova con-
tratagao por meio de regular procedimento licitatorio.

lit — DO ADITIVO DE PRAZO

A vista do permissivo legal, considerando que, dos elementos coligidos dos
autos, infere-se a adequacéao da situagao fatica a lei, ndo vislumbramos ébice a dila-
¢ao pretendida pela Administragdo Municipal, através da SEOF. E imperioso ressal-
tar que ndo cabe a esta Assessoria Juridica imiscuir-se no mérito do ato administra-
tivo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da alteracédo contratual que se preten-
de realizar, mas tdo somente com fundamento no art. 38 da Lei 8666/93, compete
fazer o exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais do procedimento, bem
como de respectiva minuta do termo aditivo.

No entanto, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgéo,
cumpre-nos alertar a Autoridade Administrativa sobre a importancia da devida moti-
vacao de seus atos, na medida em que recaira sobre si a responsabilidade acerca
da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada. Destaque-se que a analise ora
efetuada por esta Assessoria Juridica é fundada tdo somente nos elementos apre-
sentados no bojo dos autos. ;

Cumpre ainda observar os demais requisitos legais para o ajuste/pretendido.
Observa-se que toda prorrogagao de prazo deve resultar do consensgfentre as par-
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tes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato, neste caso o Chefe do Poder Executivo, e para as duas
ultimas exigéncias, como determina o § 2° do art. 57 da Lei 8666/93.

Ademais disso, 0 prazo proposta para o aditivo, de 02 (dois) meses, se nos
afigura como razoavel, a ponto de caracterizar somente o essencial pertinente para
a efetivagao de novo procedimento licitatorio.

A minuta do 1° Termo Aditivo preenche as formalidades legais e atende ao in-
teresse publico visado pela SEOF, no que concerne ao atendimento previsto pelo
Contrato original, objetivando atender as demandas da Secretaria contratante.

Por final, destaco que, considerando os motivos alegados pela SEOF, em
consonancia com o relatério do fiscal do contrato, o ato pode ser executado para o
cumprimento do objeto proposto, condicionado sua efetivagido a apresentagio das
dotagdes orgamentarias e adequagdes para o exercicio financeiro de 2019, sem o
que o parecer sera negativo.

IV - CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Asses-
soria Juridica ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela validade juridica do aditivo de
prazo para execucdo do contrato administrativo 03-150318-5-PMMSEOF, firmad
com a empresa TADASHI SHIHOMATSU EIRELI, para o fornecimento de gaso
e Oleo diesel S 10, observadas as recomendacgoes deste opinativo. .

E o parecer, s.m.,j.

Marituba, 14 de dezembro de 2018.

SEBASTIAO DE ssinado de forma

~ digital por SEBASTIAO

SOUSA DE SOUSA
MAIA:0293369 MAIA:02933691272

Dados: 2019.02.11
1272 10:19:02 -03'00"



		2019-02-11T10:19:02-0300
	SEBASTIAO DE SOUSA MAIA:02933691272




