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REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO n®: 45/2023
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N2 7/2023-0010

RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria de Licitagdo e Compras -
DLC, por meio da Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL/SMG, para anadlise
juridica quanto a contratacdo de licenca de uso anual do sistema especifico de

identificacao civil da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Estado do Para.

A demanda é iniciada por meio do Oficio n.2 138/2023 - Semad, que narra a
descricdo dos servicos e informa que a emissdao de identificacdo civil (registro
geral) é de extrema importancia, cumprindo a inclusdo social do cidadao. Os autos

foram recebidos, estando numerados em fls. 01 a 57.

Apébs a devida instrugdo processual, por meio de varios atos exarados e
ratificados por seus agentes publicos responsaveis, veio para consulta juridica

quanto aos aspectos juridicos relativos tdo somente a condug¢do do procedimento.
E o sucinto relatério.
PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-
a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.
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A emissao deste parecer nao significa vinculacdo ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administracao, em atendimento a recomendac¢ao da Consultoria-Geral da Uniao,

por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n? 07.

DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade
delicitagdo para as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. ” Destacamos.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 foi publicada com o objetivo de
regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrdese procedimentos
para reger a contrata¢do pela Administragdo. A obrigatoriedade da realizagdo do
procedimento licitatério é um corolario do principio constitucional da isonomia,
previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988 (art. 52, I),pelo qual, todos devem receber

tratamento igual pelo Estado.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licita¢do representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacdo de igualdade". Sempre que haja possibilidade de

concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver licitagao.

A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério, somente é
admitida excepcionalmente, nas hip6teses trazidas na prépria lei. Tais situagdes,
contudo, configuram-se em exce¢cdes a regra geral. A licitagdo é regra; a

contratacdo direta, excecao.
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A contratacdo por dispensa de licitacdo, realizada conforme o artigo 24, XVI da

Lei 8.666/93, exige alguns requisitos, de acordo com a legislagdo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XVI - para a impressdo dos diarios
oficiais, de formularios padronizados de uso da administracdo, e de
edicdes técnicas oficiais, bem como para prestaciao de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito piuiblico interno, por érgios
ou entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse
fim especifico;

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracao Publicaa celebrar, de forma discricionaria, contratacoes diretas sem

a concretizacdo de certame licitatorio.

Analisando, portanto, as condi¢des indispensaveis para a contratacdo em
analise, vé-se que o objeto da contratagdo possui conformidade com o expresso no
art. 24, XVI, haja vista seu enquadramento como “prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno”, ao mesmo tempo em que
a empresa a ser contratada PRODEPA é uma empresa publica, criada com o
objetivo inerente de prestar servigos de informdtica perante a Administracdo

Publica, consoante sua lei de criacdo (Art. 22, da Lei n25.460/1988).

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacdao direta. O

artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.
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CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Publico, OPINO como
sugestdo, uma vez que o objeto a ser contratado enquadra-se em “presta¢des de
servicos de informatica”, bem como a contratacdo de que a empresa PRODEPA foi
criada com a finalidade de atuar junto a Administracdo Publica, esta Assessoria
Juridica se manifesta pela possibilidade juridica de se realizar a contratagao direta,

com fundamento no artigo 24, XVI, c/c o artigo. 38, VI, da Lei 8.666/93.

Cordialmente, coloco-me a disposicdo para prestar qualquer informacio

suplementar necessaria.

Recomenda-se que os autos sejam remetidos a Controladoria interna, para
analise final, pois esta exerce, na forma da lei, o controle interno dos atos e
procedimentos da administracdo direta e indireta, visando resguardar o

cumprimento dos principios da administracao publica.

Sao os termos do parecer, salvo melhor juizo e outra decisdo superior.

Sao Miguel do Guama, 25 de abril de 2023.
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