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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 2021250105

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO-SEMAP.

ASSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECO. TIPO:
MENOR PRECO GLOBAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
CONSTRUCAO DA ORLA NO DISTRITO DE SANTA MARIA DO
URUARA. ANALISE JURIDICA PREVIA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.
REQUISITOS DA LEI N° 8.666/93, DO DECTRETO N°5.450/2005 E DO
DECRETO N° 7.892/2013. APROVACAO DA MINUTA DE EDITAL, E
ANEXOS.

|- Relatorio

Trata-se de analise juridica prévia de minuta de edital de licitacdo e
respectivos anexos, 0 presente versa sobre a remessa realizada pelo 6rgao
competente, encaminhados com o propésito de serem submetidos a analise desta
Procuradoria Juridica, para aferirem sobre a observancia das formalidades legais e
receberem ou ndo a anuéncia para o0 seu prosseguimento.

Os documentos em questdo correspondem a proposta de edital de
licitacdo na modalidade Tomada de Precos identificada sob o N°. 2/2020-280703 de
minuta de contrato tendo como finalidade para CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA CONSTRUCAO DA ORLA NO DISTRITO DE SANTA MARIA DO URUARA.

Preliminarmente, o parecer juridico tem o fito de embasar a autoridade
no controle da legalidade administrativa quantos aos atos a serem praticados ou ja
conclusos. Nesse mesmo sentido, a manifestacéo juridica envolve o exame prévio
do processo administrativo a ser celebrado e publicado.

A Procuradoria Juridica tem o dever de apontar possiveis riscos quanto
a legalidade no processo licitatorio e embasar a autoridade assessorada e
recomendar a tomar providéncias em casos de vicios que venham trazer inseguranca
juridica no bojo do processo.

A Secretaria interessada apresenta em expediente préprio a sua
necessidade quanto a realiza¢do do servico, além da existéncia de dotacéo e reserva
de dotacdo orcamentaria, com a aprovagdo e autorizagdo da autoridade
administrativa.

Portanto, o0 processo encontra-se instruido com o0s seguintes
documentos:

l. Memorando Interno n°® 001/2021-PMP/CONVENIOS,
fls. 01;
Il. Solicitacdo de abertura de processo administrativo,
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Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento-
SEMAP, fls. 02;

M. Proposta n°® 047903/2018, Ministério do Turismo, fls.
03/08;

V. Contrato de Repasse N° 873035/2018/MTUR/CAIXA,
fls. 09/31;

V. Termo Aditivo ao contrato de repasse, fls. 32/33;

VL. Declaracdo de Capacidade Administrativa, Técnica e
Gerencial, fls. 34;

VII. Declaracdo de Uso, Manutencéo e Guarda, fls. 35;
VIIL. Declara¢cdo de Regime de Contratacdo e Execucédo de
Obra, fls. 36;

IX. Documento de Sondagem SPT, fls. 37/42;

X.

XI. Memorial Descritivo do SETOR DE ENGENHARIA, fl.
43/56;

XIl. Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, fls.
57/58;

XII. ART-OBRA/SERVICO N° PA20200554959, fls. 59;

XIV.  Licenca Prévia, SEMA, fls. 60;

XV. Declaracdo, SETOR DE ENGENHARIA MUNICIPAL,
fls. 61/62;

XVI.  Declaragéo de disponibilidade de recurso, GAB, fls. 63;
XVII. Quado de composicdo do BDI, SETROR DE
ENGENHARIA, fl. 64;

XVIII.

XIX. Planilha Or¢camentaria, SETROR DE ENGENHARIA,
fls. 65/66;

XX. Mapa da area de intervencao, fls. 67;

XXI.  Declaragédo de confomidade e acessibilidade, fls. 68;
XXIl.  Memorando Interno N° 001/2020-PMP/ENG e Docs,
fls. 69/83;

XXII.  Autorizagdo para deflagracdo do ato administrativo, fls.
84,

XXIV. Solicitagdo de Dota¢éo Orcamentaria, SEMAP, fls. 85;
XXV. Manifestacdo de Adequacdo Orcamentaria, SETOR
DE CONTABILIDADE, fls. 86;

XXVI. Informativo de Dotac¢@o Orgcamentaria (SEMAP), fls. 87;
XXVII. Declaracdo de Adequagdo Orcamentéaria e Financeira,
Prefeito Municipal, fls. 88;

XXVIII. Autorizacéo, fls. 89;

XXIX. Solicitagdo de Abertura de Processo Administrativo,
SEMAP, fls. 90;

XXX. Termo de Abertura de Processo Administrativo fls. 91;
XXXI.  Termo de Autuacéo de Processo Administrativo fls. 92;
XXXII. Portaria de nomeacgéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio,
fls. 93/94;

XXXIII. Relatério opinativo no tocante a modalidade e analise
de minuta de edital, fls. 95/99;

XXXIV. Termo de Recebimento do Edital, fls, 100;

XXXV. Minuta do Edital, e respectivos anexos (Anexo | —
Planilha orcamentaria, Cronograma Fisico Financeiro,
Memorial Descritivo, Plantas, Projejos e demais arquivos em
midia disponivel em CD; Anexo Il — Carta Proposta; Anexo Il —
Contrato Administrativo; Anexo IV — Ordem de Servigo; Anexo
V —Carta Credencial; Anexo VI — Declaracdo de Recebimento
de Documentos; Anexo VIl — Atestado de visita Técnica; Anexo
VIIl — Declaracdo de Responsabilidade Técnica; Anexo IX —
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Declaragdo de Sujeicdo ao Edital e Inexisténcia de Fatos
Supervenientes impeditivos da Habilitacdo; Anexo X -
Declaragéo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal; Anexo XI — Declaracdo de
Elaboragdo Independente de Proposta; Anexo Xll — Declaragéo
Autorizando a PMP para Investigacdes Complementares;
Anexo XllI — Declaracdo de Fidelidade e Veracidade dos
Documentos Apresentados, (fls, 101/140).

Em seguida, por forca do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93
e do art. 30, inciso IX, do Decreto n° 5.450/2005, vieram o0s autos a esta Procuradoria,
para exame e parecer.

II- Fundamentacao

O parecer juridico tem por finalidade assessorar a autoridade no que
tange ao controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. A manifestacdo juridica, elenca também, o exame prévio e
conclusivo das minutas dos editais e seus anexos.

A competéncia da procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensédo do risco e a necessidade de
se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Ressalta-se, que o estudo dos autos processuais se restringe
exatamente aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacdo a estes, entende-se que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as
necessidades da Administracao.

Estabelece o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da CGU/AGUI1:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

1 CGU. CGAU. Procuradoria-geral do Banco Central. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Procuradoria-Geral Federal. Procuradoria-Geral da Unido. Manual de boas praticas consultivas. 4°
Edicdo revista e atualizada. Ano 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaeampliadaversaopadrao.

pdf. Pag. 32. Acesso em 11/03/2021 as 10:46H.
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Ha uma presuncdo de que as especificagBes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecuc¢édo do interesse publico.

Por outro giro, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel da
procuradoria juridica exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instru¢éo processual, € que sejam juntadas
ou citadas as publicacbes dos atos de nhomeacdo ou designacdo da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a Nnosso ver,
Obice ao prosseguimento do feito.

Deve-se esclarecer que determinadas observagfes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade seréao apontadas para fins de sua corregcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Comisséo Permanente de Licitacao.

Importante lembrar que a analise a seguir empreendida circunscreve-
se aos aspectos legais envolvidos no exame, notadamente naqueles previstos na Lei
n° 8.666/93, ndo cabendo a esta Procuradoria adentrar nos aspectos técnicos e
econdbmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo
pretendida.

De acordo com o art. 38 da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 30, V, do Decreto
n° 5.450/05, o procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo, a
autorizacdo respectiva da autoridade competente. Além do atendimento dos
requisitos de autuacéo, (protocolo e numeragao).

Alerta-se que o0 processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente, rubricadas e todos o0s atos processuais devem ser produzidos por
escrito, com data e local de sua realizacéo e a assinatura da autoridade responsavel
(art. 22, 8 1° e 84°, da Lei n°® 9.874/1999). Quanto aos documentos juntados em copia,
a sua autenticacdo podera ser feita pelo 6érgdo administrativo, mediante carimbo e
assinatura. Demais orientacdes processuais devem ser verificadas na Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002. Observar o subitem 5.2 (numeracgdes de folhas e
de pecas) da referida Portaria Normativa. Vejamos os paragrafos em negritos e
sublinhados.
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Alerta-se que o0 processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente, rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por
escrito, com data e local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responséavel
(art. 22, 8 1°e 84°,da Lei n® 9.874/1999). Quanto aos documentos juntados em copia,
a sua autenticacdo podera ser feita pelo 6rgdo administrativo, mediante carimbo e
assinatura. Demais orientacées processuais devem ser verificadas na Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002. Observar o subitem 5.2 (numeracdes de folhas e
de pecas) da referida Portaria Normativa. Vejamos os paragrafos em negritos e
sublinhados:

“As folhas dos processos serdo numeradas em ordem crescente,
sem_rasuras, devendo ser utilizado carimbo préprio para
colocacdo do numero, aposto _no canto superior direito da
pagina, recebendo, a primeira folha, o numero.

O documento ndo encadernado recebera numeragdo em sequéncia
cronoldgica e individual para cada peca que o constituir. A numeracao
das pecas do processo € iniciada no protocolo central ou setorial da
unidade correspondente, conforme faixa numérica de autuagéo.

As pecas subsequentes serdo numeradas pelas unidades que as
adicionarem; a capa do processo ndo serAd numerada. Nenhum
processo podera ter duas pecas com a mesma numeragédo, nao
sendo admitido diferenciar pelas letras “A” e “B”, nem rasurar. Fls.
................... Rubrica ............ Fls. ................... Rubrica ............ Nos
casos em que a peca do processo estiver em tamanho reduzido, sera
colada em folha de papel branco, apondo-se o carimbo da numeracao
de pecas de tal forma que o canto superior direito do documento seja
atingido pelo referido carimbo.

Os processos oriundos de instituicdbes ndo pertencentes a
Administracdo Publica Federal s6 terdo suas pecas renumeradas se
a respectiva numeracdo ndo estiver correta; ndo havendo falhas,
prosseguir com a sequéncia numérica existente;

Qualquer solicitacdo ou informacao inerente ao processo serd feita
por intermédio de despacho no préprio documento ou, caso seja
possivel, em folha de despacho, a ser incluida ao final do processo,
utilizando-se tantas folhas quanto necessario.

Utilizar somente a frente da folha de despacho, ndo permitindo-se a
inclusao de novas folhas até seu total aproveitamento.

No caso de inser¢cdo de novos documentos no processo, inutilizar o
espaco em branco da ultima folha de despacho, apondo o carimbo
“Em branco”.

Quando, por falha ou omissao, for constatada a necessidade da
correcao de numeracao de qualquer folha dos autos, inutilizar a
anterior, apondo um_“X” sobre o carimbo a inutilizar,
renumerando _as folhas seguintes, sem rasuras, certificando-se
da ocorréncia”.

Ainda quanto a instrucdo processual, destaca-se a Orientacdo
Normativa AGU n° 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o processo: "Os
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instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como 0s respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume 0s respectivos
termos de abertura e encerramento”.

O presente exame juridico recaira sobre a fase interna do processo
licitatério, incluindo a minuta do edital e, do contrato, nos termos do art. 38, § unico,
da Lei n° 8.666/93.

Prefacialmente, impende consignar que a Constituicdo da Republica,
dita cidada, em seu art. 37, inciso XXIl, dispde sobre a obrigatoriedade de a
Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as
situacdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratacao
direta, litteris:

CF, Art. 37 - (...)
Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica gue assequre igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird _as _exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica_indispensaveis a garantia _do _cumprimento das

obrigacdes.

Portanto, a licitacdo publica, pode ser definida como o meio através do
qual a Administracdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros,
buscando, ainda, a sele¢éo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal
n.° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei de Licitacdes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio _constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais_vantajosa para _a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da _impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

A licitacdo € o método obrigatorio a ser utilizado pela Administracao
Pulblica para realizar suas contratacfes. Em que pese o teor do regramento geral do
acima citado dispositivo constitucional, e que em razao dessa natureza deve ser
observado com rigor, tal principio por 6bvio, admite excecdes.
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O llustre Dibgenes Gasparini? diz que:

(...) a licitacdo pode ser conceituada como o
procedimento administrativo através do qual a pessoa a
isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo de
critérios objetivos previamente estabelecidos, de
interessados que tenham atendido a sua convocagéo, a
proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu
interesse (...).”

Ensina o renomado lvan Barbosa Rigolin3:

“(...) Licitacdo n&o é apenas um ato, mas todo um
complexo procedimento administrativo através do qual a
Administracéo elege, entre véarias possiveis, a proposta
mais vantajosa a seu interesse — que € sempre 0
interesse publico —, com vista a algum contrato, em geral
de aquisicdo de material ou de servigco, que pretenda
celebrar (...)".

Celso Antdnio Bandeira de Melo#, leciona que:

"(...) Licitacéo € o procedimento administrativo pelo qual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
segundo condi¢des por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentacdo de propostas, a
fim de selecionar a que se revele mais conveniente em
funcéo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados (...)".

Entretanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das
contratacdes entre a Administracdo Publica e particulares. No entanto, ha situacdes
em gue o instituto da licitacdo aparece como meio inadequado para a consecucao
das necessidades do interesse publico. vejamos, por exemplo, nos casos de situacao
calamitosa ou emergencial em que a morosidade do procedimento licitatorio impede
o afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparacdo para a administracdo com
o adiamento da providéncia.

E notdrio que a Administragdo Publica para fazer contratacdes de
servicos, efetuar compras, obras e alienacbes € necessario que ocorra 0
procedimento licitatorio obedecendo o devido processo legal, essa é a Regra Geral.

No que se refere a justificativa da necessidade da contratacéo revela-
se como requisito essencial em qualquer procedimento licitatério. A descrigdo do
objeto devera ser realizada com cautela, podendo-se valer a Administracdo de
estudos técnicos, entre outros meios, para definir, de maneira precisa o que
realmente é de interesse publico.

2 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 14. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pag.479.
3 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual pratico das licitagdes.6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.
4 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual pratico das licitagdes.6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.
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Essa Procuradoria ndo detém conhecimento técnico para atestacao se
0S servicos a serem contratados podem ou néo ser objetivamente definidos no edital,
a decisdo de escolha da modalidade licitatoria € de cunho inteiramente da area
técnica.

Nesse sentido, no que diz respeito a responsabilizacdo do advogado, €
o0 julgado do STF, vejamos:

HC 171576 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 31/05/2019

Publicacdo

PROCESSO ELETRONICO

DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC 05/06/2019

Partes

PACTE.(S) : WAGNER ADILSON KOCH

IMPTE.(S) : WAGNER ADILSON KOCH

COATOR(A/S)(ES) : RELATOR DO RHC N° 111.892 DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA
Decisao

Decisdo: Trata-se de habeas corpus com pedido de liminar, impetrado por
Wagner Adilson Koch, advogando em causa proépria, contra decisao proferida
por Ministro Relator do STJ, nos autos do RHC 111.892/RS.

Consta dos autos que o paciente foi denunciado por ter, na qualidade de
assessor juridico, emitido parecer em um processo licitatério supostamente
fraudulento, além de ter, nos termos do paragrafo Unico, art. 38, da Lei de
Licitacdes, assinado o contrato formalizado. (eDOCs 21-24)

Irresignado, o paciente impetrou habeas corpus no Tribunal Regional
Federal, por meio do qual sustentou a falta de justa para o prosseguimento do
processo penal. A ordem foi denegada. (eDOC 14, p. 99)

Dai a interposicdo de recurso em habeas corpus no STJ, cuja liminar restou
indeferida. (www.stj.jus.br)

Nesta Corte, o impetrante aduz que néo pode ser denunciado apenas por
emitir um parecer, sobretudo porque ele era meramente opinativo, sem caréater
vinculante.

Requer, assim, a concessdo da medida liminar, a fim de suspender o
andamento da agdo penal e, no mérito, seu trancamento.
E o relatorio.

Decido.

De inicio, verifico que o pedido se esbarra na Simula 691 desta Corte, razdo
por que dele ndo poderia conhecer.

E bem verdade que o rigor na aplicacdo da Sumula 691/STF tem sido
abrandado por julgados desta Corte em hipdteses excepcionais em que: a) seja
premente a necessidade de concessdo do provimento cautelar para evitar
flagrante constrangimento ilegal;
ou b) a negativa de decisao concessiva de medida liminar pelo tribunal superior
importe na caracterizacdo ou na manutencdo de situacdo que seja
manifestamente contraria a jurisprudéncia do STF (cf. as decisfes colegiadas:
HC 84.014/MG, 12 Turma, unanime, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 25.6.2004; HC
85.185/SP, Pleno, por maioria, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 1°.9.2006; e HC
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88.229/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para o acérddo, Min. Ricardo
Lewandowski, 12 Turma, maioria, DJ 23.2.2007; e as seguintes decisfes
monocraticas: HC 85.826/SP (MC), de minha relatoria, DJ 3.5.2005; e HC
86.213/ES (MC), Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 1°.8.2005).

Na hipotese dos autos, vislumbro constrangimento ilegal manifesto a
autorizar o afastamento da incidéncia da referida Sumula.

A concessao de liminar em habeas corpus da-se em carater excepcional, em
face da configuracdo do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Apés analise caracteristica a cognicdo sumaria, vislumbro constrangimento
ilegal manifesto a justificar o deferimento da medida de urgéncia.

Isso porque o paciente foi denunciado, juntamente com outros réus, sob a
acusacao de ter participado de um esquema licitatdrio fraudulento.

Para fundamentar minha deciséo, ater-me-ei aos limites da denuncia, no que
toca a participacdo do paciente:

“O ex-assessor juridico da Municipalidade, Wagner Adilson Koch, cujo cargo
Ihe obrigava fiscalizar a regularidade da dispensa e do contrato, avalizou a
escolha, assinando o contrato fraudado. Assim como o acusado Everson Rossi
o fez nos dois primeiros contratos, atuou com dolo, 29 entendendo como
emergencial um contrato pactuado quase cinco meses apos o0 desastre e cujo
prazo para execucdo se alargava por mais cinco meses.

(...

Assim agindo, Constantino Orsolin, Alcyr Francisco Stacke e Wagner Adilson
Koch dispensaram licitag&o fora das hipoteses legais, em proveito da empresa
Monterry.

(..)

No mesmo sentido é a imputagdo ao ex-assessor juridico, Wagner Adilson
Koch, que, em substituicdo e representa¢do da Procuradoria-Geral, promoveu
e possibilitou os desvios vinculados ao ultimo contrato. Foi o denunciado quem
subscreveu o terceiro contrato, estando sua participacao vinculada ao menos
guanto a essa contratacdo — a de maior vulto e com mais indicativos de desvio.”
(eDOC 22-24)

Do teor da denuncia, vé-se que o Ministério Publico pretende exigir do
assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e nao apenas de
temas relacionados ao Direito.

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico averiguar se
esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos,
decreto que a reconhec¢a. Sua fungdo € zelar pela lisura sob o aspecto formal
do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.

No processo licitatério, portanto, o assessor juridico esta restrito a atestar a
presenca, ou nao, do decreto, quando o Ministério Piblico exige que ele
investigue a presenca, ou ndo, da emergéncia.

A assinatura do assessor na minuta do contrato, de igual modo, serve de
atestado de cumprimento de requisitos formais e ndo materiais.

N&o ha nenhuma mencao, na denuncia, de que o paciente se beneficiou de
suposto esquema, tampouco que teria emitido o parecer, a fim de,
sabidamente, causar danos ao erario.

N&o se estad a negar que é possivel a responsabilizacdo criminal do
parecerista, ndo pela pura emissdo do parecer, mas pela sua participacdo ativa
no esquema criminoso, de modo a, inclusive, dele se beneficiar.

E firme nesta Corte o entendimento no sentido de que o parecer puramente
consultivo ndo gera responsabilizacdo do seu autor. Cito os seguintes
precedentes, o0 MS 24.073, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, DJ 31/10/2003 e o
MS 24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°2/2008, assim
ementados:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
C.F., art. 70, parag. Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, §
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39, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido
em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu
pela contratacdo direta: impossibilidade dado que o parecer ndao é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracéo consultiva, que visa
ainformar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13? ed., p. 377. ll. - O advogado somente
sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo
praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
lll. - Mandado de Seguranca deferido.” MS 24.073, Rel. Min. Carlos Velloso,
Pleno, DJ 31.10.2003 - grifei)

“‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1.
Repercussdes da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do 6rgdo consultivo; (i) quando a
consulta é obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal
como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigag&o de decidir
a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser
meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos
da concluséo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem
o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer danos ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacéo ao ato. Ill.
Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do
parecerista a luz de uma alargada relacéo de causalidade entre seu parecer e
0 ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteddo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.”
(MS 24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°.2.2008)

Cito, ainda, decisdo monocratica do Min. Luiz Fux, nos autos do MS 30.892,
DJe 22.5.2014; além do HC 158.086, de minha relatoria, j. 18.9.2018, que
transitou em julgado em recurso do MPF.

Desse modo, percebe-se que o paciente foi inserido no suposto esquema
criminoso apenas por emitir parecer, na condi¢éo de assessor juridico, de modo
que, nos termos da denudncia, ndo ha como admitir o prosseguimento do
processo penal em seu desfavor.

Ademais, ndo ha qualquer elemento que vincule o paciente subjetivamente
ao fato narrado pela acusagcdo como crime. Em Direito Penal, ndo se pode
aceitar a responsabilizacao objetiva, sem comprovacédo de dolo ou culpa.

Conforme assentado na jurisprudéncia deste Tribunal, em voto que relatei:

“No entanto, para configuragéo da tipicidade material do crime do art. 89 da
Lei 8.666/93, sdo necessarios elementos adicionais. A jurisprudéncia interpreta
o dispositivo no sentido de exigir o prejuizo ao erério e a finalidade especifica
de favorecimento indevido como necessarios a adequacao tipica — INQ 2.616,
relator min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 29.5.2014:
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‘Acdo Penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado federal. Dispensa
irregular de licitagcdo (art. 89, caput, da Lei n° 8.666/93). Dolo. Auséncia.
Atipicidade. Acdo penal improcedente. 1. A questdo submetida ao presente
julgamento diz respeito a existéncia de substrato probatério minimo que
autorize a deflagragéo da agéo penal contra os denunciados, levando-se em
consideracéo o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo
Penal, ndo incidindo qualquer uma das hip6teses do art.395 do mesmo diploma
legal. 2. As imputac@es feitas na denlincia aos ora denunciados foram de, na
condicdo de prefeito municipal e de secretaria de economia e financas do
municipio, haverem acolhido indevidamente a inexigibilidade de procedimento
licitatorio para a contratacdo de servicos em favor da Prefeitura Municipal de
Santos/SP. 3. Ndo se verifica a existéncia de indicios de vontade livre e
conscientemente dirigida por parte dos denunciados de superarem a
necessidade de realizacdo da licitacdo. Pressupde o tipo, além do necessério
dolo simples (vontade consciente e livre de contratar independentemente da
realizacdo de prévio procedimento licitatério), a intencdo de produzir um
prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento indevido da licitag&o. 4.
A incidéncia da norma que se extrai do art. 89, caput, da Lei n° 8.666/93
depende da presenca de um claro elemento subjetivo do agente politico: a
vontade livre e consciente (dolo) de lesar o Erario, pois é assim que se garante
a necesséria distingdo entre atos proprios do cotidiano politico-administrativo e
atos que revelam o cometimento de ilicitos penais. A auséncia de indicios da
presenca do dolo especifico do delito, com o reconhecimento de atipicidade da
conduta dos agentes denunciados, ja foi reconhecida pela Suprema Corte (Ing.
n° 2.646/RN, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 7/5/10). 5.
Denuncia rejeitada. A¢do penal julgada improcedente’.

Portanto, impde-se a comprovacdo de prejuizo ao erario e de finalidade
especifica de favorecimento indevido. Sem duvidas, em momento anterior ao
sentenciamento, tal andlise se realiza com paradmetro em standard probatério
inferior aquele necesséario a condenacdo. Contudo, a acusagdo formulada
deixou de indicar qualquer elemento ou narracdo fatica que permita tal
enquadramento.

Por fim, fundamental destacar que a atuagdo de advogado é resguardada
pela ordem constitucional. Conforme disposto no art. 133 da CF, "o advogado
€ indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei". Assim, eventual
responsabilizacdo penal apenas se justifica em caso de indicacdo de
circunstancias concretas que o vinculem, subjetivamente, ao proposito delitivo.

Ante o exposto, concedo a liminar, a fim de determinar a suspensdo do
processo penal n ° 5013038-05.2016.4.04.7107, em trAmite na na 5% Vara
Federal de Caxias do Sul, apenas com relacdo ao paciente, até o julgamento
do mérito deste habeas corpus.

Comunique-se com urgéncia.
Colham-se informagdes.
Apds, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se.
Brasilia, 31 de maio de 2019.
Ministro Gilmar Mendes
Relator

Por outro giro, o julgamento das propostas devera ser fixados critérios

objetivos que pos
considerando inevi

sibilitem comparar as medidas com seus padrbes especificos,
tavelmente os prazos para execucéao do contrato, do fornecimento,

suas especificagbes técnicas, principalmente a qualidade e as demais condi¢cdes

impostas no edital.

PA 419,
Prainha/P
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Constatou-se que o critério de julgamento adotado pelo o6rgéo
gerenciador (Comissdo Permanente de Licitacdo) foi o tipo Menor Preco Global,
conforme consta das fls. 95/99 e com observancia aos ditames da lei, art. 40, VII, da
Lei n°® 8.666/1993. Critério de julgamento mencionado no relatorio opinativo.

DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

Por se tratar de procedimento administrativo com um conjunto de atos
a serem realizados até a sua consumacao, precisa ter um normativo préprio, no caso
o edital ou ato convocatorio.

O edital € uma peca escrita que tem por finalidade a divulgacao de
informacdes acerca de determinado fato juridico, segundo o conceito dominante na
doutrina. Em editais de concursos publicos, devem ser previstas as regras relativas
a competicao, observados, sempre, 0s ditames constitucionais. Assim, a corriqueira
afirmacao de que o edital € a lei do concurso, muitas vezes confeccionado ao livre
arbitrio do administrador puablico, tem conduzido a — ou pelo menos facilitado —
fraudes, desvios e manipulacdes de resultados, haja vista que o procedimento
direcionado vicia o resultado final do concurso. Assim, a discricionariedade na
elaboracao do edital é limitada pela Constituicao e pela lei. Nas palavras de Eduardo
Garcia de Enterria, a Administracdo ndo pode, em nome de suas faculdades
discricionarias, violar principios constitucionalmente consagrados.

O edital é a peca mais importante do certame, na medida em que fixa,
a priori, as regras a que se submeterdo tanto candidatos quanto administracao
publica. Embora se possa considera-lo a lei do concurso, essa normatizacdo deve
obediéncia aos principios constitucionais, as normas administrativas, especialmente
a razoabilidade, bem como as especificidades do concurso e da fun¢do publica que
se pretende preencher, o que nem sempre se tem verificado na prética
administrativa.

DO EDITAL — Para o servico que busca ser contratado, qual seja,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DA ORLA NO DISTRITO
DE SANTA MARIA DO URUARA, onde o preco estipulado é de aproximadamente,
R$ 627.045,92 (seiscentos e vinte sete mil e quarenta e cinco reais e noventa e dois
centavos), se enquadra na modalidade de licitacdo, TOMADA DE PRECOS.

Esta assertiva decorre do contido no art. 22, Il, da Lei no. 8.666/93,
onde é estatuido:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

Il— Tomada de precos;

§ 2° Tomada de Precos é a modalidade de licitagc&o
entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem atodas as condi¢fes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
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recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacéo.

Por sua vez, o art. 23, I, “b” do mesmo diploma legal, assim exterioriza:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem
os incisos | a Il do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servigcos de engenharia:

b) tomada de precgos: até R$ 1.500.000,00 (um milh&o
e quinhentos mil reais);

Vale dizer, que o Decreto DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE
2018 fez a devida atualizacdo, vejamos:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do
caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ,
ficam atualizados nos seguintes termos:

| - Para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos
e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

Il - Para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais);
e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).
Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apés a data
de sua publicacéo.

A Tomada de Precos, ainda que néo seja tal qual a concorréncia, no
que se refere a sua complexidade e o valor da obra, ndo deve ser dada menor
importancia tendo em vista que sempre almeja bens e servigcos de relevancia para a
Administracdo e para os jurisdicionados e 0 uso do recurso publico que deve ser

protegido.

Quanto a documentacéo exibida, onde presenciamos, no contetudo da
Minuta do Edital: a identificacdo da modalidade do certame, o objeto, horério e local
para obtencdo de informacdes, data, horario e local onde ocorrerd a sessao
destinada a abertura dos envelopes, habilitacdo, visita técnica, ordem dos atos no
procedimento; no que diz respeito as condicbes de participacdo, em particular as
exigéncias de habilitacdo juridica, habilitagdo técnica, regularidade fiscal,
impedimentos para participacdo; critérios para decidir pela proposta vencedora;
existéncia de dotacdo orcamentaria; projeto basico e planilhas; penalidades pela
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inexecucao; prazo para assinatura do contrato; direito de cada uma das partes,
dentre outras situacdes existentes.

No que diz respeito a veracidade do projeto béasico, das plantas e
demais informagdes oriundas do Setor de Engenharia, consubstanciado no Projeto
Basico e demais instrumentos técnicos, deixo de emitir parecer, considerando a
limitacdo de nossa formagao académica, no entanto, atribuo-lhe a veracidade e a
confiabilidade técnica, atendendo as normas pertinentes, em especial aquelas da
ABNT, tendo em vista a presuncao que se atribui aos atos administrativos. Noutro
falar, ndo possuimos a autoridade técnica para identificar eventual imperfeicbes em
tais documentos.

Por outro lado, a identificacdo do preco a ser praticado, de
responsabilidade da fase interna, entendemos que a colacdo de preco pode
assegurar a compatibilidade do praticado no mercado, evitando eventual
superfaturamento.

Encontro em alguns anexos, cobranca que nao influem ou ndo no
resultado do certame, como declara¢gées de cunho unilateral. Deve ser ponderada
pela CPL, se alguma exigéncia cobrada esta dentro dos comandos fixados nos arts.
28 a 31 da Lei no. 8.666/93 e normas especiais. Caso ndo ser enquadrado na
exigéncia legal, deve ser avaliada ou n&do sua impertinéncia, tudo em prol da
observancia dos principios contidos no art. 3° da LGL. Tudo isso com o propdsito de
evitar cobrancas excessivas e desnecessarias.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 e o
decreto regulamentador da matéria sdo observados, criando assim os privilégios para
as empresas de pequeno porte e microempresas, compromisso do legislador
constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela Administracdo Publica,
independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.

No presente edital, entendemos que, sem cobrancas desnecessarias,
estdo presentes 0s requisitos exigidos pelo art. 40, da Lei no. 8.666/93, que
permitem, formalmente, que esteja apto para a producao dos seus efeitos.

Conforme indicado alhures, as condi¢des acima consignadas trazem os
principios inerentes a habilitacdo, dentre os quais, em o principio da vinculacdo ao
ato convocatorio, como estabelece o art. 3°, da Lei no. 8.666/93, garantia para 0s
licitantes e da propria administracdo publica, na escolha do melhor contratante.

DA MINUTA DO CONTRATO - Concernente a minuta do Contrato,
estédo elencados o objeto, as obrigacfes e responsabilidades, a dotacado, a forma de
execucdo, forma de pagamento, penalidades pela inexecucdo, a condicdo de
supremacia da administragdo publica, fiscalizacdo por parte da Administracao
Publica em sintese, de presencia as exigéncias consignadas no art. 55, da Lei no.
8.666/93 e alteracdes posteriores, além daquilo que foi exigido na lei interna do
certame. Significa dizer que existe uma consonancia do seu conteudo com a previsao
contida no edital.
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ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PROCURADORIA JURIDICA — PROJUR

[1l- Conclusdo

Pela avaliacdo geral realizada no processo em epigrafe, e
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites
da Lei, e as valoragdes de cunho econdomico-financeiro, ressalvadas, ainda, as
questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até
mesmo para a devida atuacao dos orgaos de controle, o procedimento estara apto
para a producao de seus regulares efeitos.

ANTE O EXPOSTO, por atender que as exigéncias contidas na Lei
Federal N°. 8.666/93, sao observadas quer no Edital e na minuta do Contrato
Administrativo, somos de manifestacéo favoravel a realizacdo do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Tomada de Precos que tem como
objeto a contratagdo em epigrafe.

Esta é nossa manifestacdo, que submetemos a superior apreciacao,
resguardando o ato discricionario do Prefeito Municipal, no que toca a oportunidade
e conveniéncia da pratica dos atos administrativos.

Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestacao juridica possui
natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar op¢des técnicas
adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer que submeto, respeitosamente, a andlise da autoridade
superior.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Prainha - PA, 11 de marco de 2021.

Atenciosamente,

JACKSON PIRES Assinado de forma digital por

CASTRO JACKSON PIRES CASTRO
SOBRINHO:66002834249

SOBRINHO:6600283424 pyqos: 2021.03.11 11:17:17

9 -03'00'

JACKSON PIRES CASTRO SOBRINHO
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
PORTARIA N° 262/2019-PMP/GP

Para meditacdo: Porque Deus amou o mundo de tal maneira que deu o seu Filho unigénito,
para que todo aquele que nele cré ndo pereca, mas tenha a vida eterna. Jodo 3:16
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