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Belém (PA), 7 de dezembro de 2020.

AO
MUNICIPIO DE MOJU/PA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

EDITAL N° 043/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016 — PP/CPL/PMM

B.A. MEIO AMBIENTE LTDA. — EM RECUPERAC}AO JUDICIAL,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
07.593.016/0004-47, com sede na Rodovia BR 316, Km 05, Rua
Jardim Providéncia, 09, Aguas Lindas, Ananindeua, Para, CEP
67.015-260, vem, respeitosamente, com base no item 15 do
instrumento convocatorio, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,

gue faz nos seguintes termos:
1. Tempestividade

1.1 Conforme o item 16 do instrumento convocatério € possivel apresentar
impugnacgdo até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das

propostas. Portanto, tempestiva a presente manifestacao.

2. Participacéao de licitantes em recuperacgéo judicial.

2.1 A licitacdo € procedimento tipico pelo qual a Administracdo Publica contrata
parceiros privados para auxiliar em suas atividades, sujeitando-se, assim, as limitacfes e
diretrizes de nosso ordenamento juridico, a comecar pelos preceitos trazidos ao art. 37,

caput, da Constituicdo da Republica de 1988:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica gue assegure igualdade de condi¢cfes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente
permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2.2 Nesse sentido, publicar um edital que garanta isonomia entre todas as licitantes
ndo se trata de um ato discricionario da Administracdo Publica, mas, sim, um dever

vinculado aos principios constitucionais impostos. Ocorre, porém, que o edital em tela,

restringe a competitividade da licitagcdo, impedindo a participacdo de empresas em
recuperacao judicial. O item 5.2. do edital prevé expressamente a vedacao de participacao
de pessoas juridicas em recuperacdo judicial, bem como o item 14, IV, “a@”, prevé a

apresentacao de certiddo negativa de recuperacao judicial.

2.3 Pois bem, ndo ha duvidas que empresas em recuperacao judicial ndo sao
capazes de atender ao item 5.2 e, consequentemente, ao item 14. Ocorre que tal restricdo
ndo se coaduna com o nosso arcabouco juridico. Inicialmente, vale lembrar o intuito da
recuperacéo judicial previsto no artigo 47 da Lei n. 11.101/2005:
Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacédo da
situacao de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos

interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica.

2.4 No caso de empresas em recuperacao judicial que possuem as atividades
voltadas a prestacdo de servicos publicos se fossem impedidas de licitar certamente
fechariam as portas. Sabidamente a recuperacdo judicial impede a emissdo de certos

documentos, como é o caso da certiddo negativa de faléncia e recuperacéo judicial.

2.5 Em funcdo disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui
entendimento consolidado que no caso de empresas em recuperagao judicial a exigéncia

de documentacdo em certames licitatérios deve ser flexibilizada:

ADMINISTRATIVO. LIQITAQAO. EMPRESA EM ~RECUPER@(}AO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA
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OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO.
APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVAGAO. OUTROS
MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ,
"aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos o0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacfes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata
pelos institutos da recuperacéao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica,
tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "é vedado & Administrac&o levar a termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim nao o
dispuser de forma expressa" (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe
10/03/2016).

4. Inexistindo autorizacgdo legislativa, incabivel a automética inabilitagdo de
empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela nao
apresentacéo de certiddo negativa de recuperacao judicial, principalmente
considerando o disposto no art. 52, |, daquele normativo, que prevé a
possibilidade de contratacdo com o poder publico, o que, em regra geral,
pressupde a participacdo prévia em licitagao.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica.

6. A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n.

8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma
ponderacao equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacgéo da
empresa, de sua fungéo social e do estimulo a atividade econdmica atendem
também, em Ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperagéo
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperacao judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilitacdo, a sua viabilidade econémica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial. (AREsp
309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/06/2018, DJe 08/08/2018)

2.6 Assim, em respeito ao artigo 47 da Lei n. 11.101/2005 e do entendimento
consolidado no arcabouco juridico brasileiro, deve-se garantir a atividade produtiva das

empresas em recuperacao judicial.

2.7 No caso de empresas gue possuem a sua atividade essencialmente voltada

a prestacdo do servico publico, a exigéncia constante no edital impossibilita o

cumprimento da sua recuperacdo e viola frontalmente a intencdo da Lei 11.101/2005.
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2.8 Por isso, deve-se realizar uma interpretagdo de acordo com principio da
proporcionalidade, o qual foi redescoberto como peca fundamental para a construcédo de
um Estado Democratico de Direito. Ele determina que todos estdo submetidos a uma regra
fundamental, existindo uma relacao triangular entre fim, meio e situagéo. Atua aproximando

a justica do caso concreto.
2.9 Outrossim, a Lei n. 8.666/1993 determina:

Art. 31. A documentacéo relativa a& qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstrages contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e §
1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacéo.

”»

2.10 Segundo o dicionario Priberam “limitar’ significa “restringir”, “servir de limite™”,
“ndo passar além de”, “ndo se exceder™. Porquanto, apenas podem ser solicitados os
documentos constantes expressamente no dispositivo legal, resumindo-se a exibicao de
certiddo negativa de faléncia ou concordata, instituto diametralmente diverso da
recuperacao judicial. A concordada foi extinta ha mais de 10 anos, sendo que possuia o
objetivo de proteger os credores. Sobreveio, posteriormente, a recuperacao judicial que néo
guarda qualquer relacdo com a concordata, haja vista que o intuito € proteger a atividade

econdbmica da empresa.

2.11 E aqui vale esclarecer que INEXISTE vedacao a participacdo de empresas em
recuperacao judicial em certames licitatérios. Estando a Administracdo Publica, seja ela
direta ou indireta, vinculada ao principio da legalidade, deve seguir estritamente ao
constante em lei, sem invencdes ou atuacdes arbitrarias. E justamente em funcdo do
constante em lei, o instrumento convocatério ndo pode restringir a participacdo de pessoas
juridicas em recuperacdo judicial, devendo ser suprimido o item 5.2., bem como a

expressao “recuperacao judicial” do item 14, IV, “a”.

! Disponivel em: < https://dicionario.priberam.org/limitar> Acesso em 06 de mar. de 2020.
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3. Visita técnica obrigatoria.

3.1 Visualiza-se que o edital é deveras restritivo sem qualquer justificativa para tanto.
Consta para habilitacdo a realizacdo de visita técnica obrigatoria no item 14, lll, “”, e no
item 7.1. do instrumento convocatério, além do item 1.3. e item 11, item 13.1, “”, do Termo

de Referéncia.

3.2 Diante do ordenamento juridico vigente, a visita técnica ndo possui carater
obrigatério, sendo uma faculdade das licitantes realiza-la, com o intento de instruir sua
proposta. Quando o 6rgao obriga que todos os interessados realizem a visita técnica acaba
por restringir a participacdo, o que é completamente contrario ao artigo 3° da Lei n.
8.666/1993.

3.3 Ademais, é deveras restritiva a visita, considerando que exige 0 prévio

agendamento presencial, permitindo que o gestor e as licitantes conhe¢cam o universo

de participantes, o que pode permitir a praticas como conluio e corrup¢do. Segundo

o Tribunal de Contas da Uniao:

16. Primeiro, porque essa possibilidade tratou de casos excepcionais, € a
jurisprudéncia do TCU sinaliza que a exigéncia de visita coletiva é
contraria aos principios da moralidade e da probidade administrativa,
na medida em gque permite tanto ao gestor publico ter prévio
conhecimento das licitantes quanto as préprias empresas terem
ciénciado universo de concorrentes, criando condicdes propicias para
a colusdo (Acérdao 2.672/2016 - Plenério, da relatoria do ministro Benjamin
Zymler) .

3.4 Nos termos do artigo 30 da Lei n. 8.666/1993 basta que a licitante apresente
declaracdo afirmando que conhece as condicbes do local e dos servicos, sendo

completamente despicienda qualquer vistoria.

3.5 Assim, considerando que inexiste justificativa plausivel para as clausulas que
preveem a necessidade de visita técnica, requer a sua supressao, sob pena de invalidar

todo o procedimento licitatério.

4. ltens 7.2, 14, 1ll, “b” e “c”. Principio da legalidade. Clausulas restritivas.
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Notério direcionamento.

4.1 O instrumento convocatério prevé a apresentacao de declaracéo de adimpléncia
(item 7.2.), alvara de licencga sanitaria (item 14, lll, “b”) e comprovante de registro de veiculo

junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT (item 14, I, “c”)

4.2 Ocorre que tais previsdes ndo possuem autorizagdo legal ou justificativa técnica.
Estando a Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta, vinculada ao principio da
legalidade deve seguir estritamente ao constante em lei, sem invencdes ou atuacdes

arbitrarias. E justamente em funcdo do constante em lei, 0 edital ndo pode exigir

documentos que ndao costem na Lei n. 8.666/1993 e adjacentes.

4.3 O principio da legalidade é um dos pilares do Direito Administrativo, em funcgéo

disso, esta positivado no artigo 37, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncial...].

4.4 Corroborando com a norma constitucional, a Lei n. 8.666/1993 tratou de prever

expressamente a observancia do principio da legalidade nos certames licitatorios:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

4.5 Sobre o principio da legalidade, Hely Lopes Meirelles leciona com clareza:

A legalidade, como principio da administracao (CF, art. 37, caput), significa
que o administrado publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficicia de
toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito.?

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed., S30 Paulo: Malheiros, 2008, p. 89.
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4.6 O Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu que é VEDADA A
APRESENTACAO DE DECLARACAO DE ADIMPLENCIA:

Quanto a declaracao de adimpléncia, assinada pela Comisséo de Licitacao,
de que a empresa ndo possui nenhum empecilho com a administracdo
municipal, esse comando também extrapola os requisitos previstos na Lei
8.666/1993, além de permitir que a referida comissdo conheca o0s
participantes do certame antes mesmo de sua realizacdo. (TCU - RP:
04309220187, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
20/02/2019, Plenério)

4.7 De igual modo, o alvara de licenca sanitaria ndo guarda compatibilidade com o
objeto do certame, inexistindo motivacao suficiente para a sua exigéncia. A jurisprudéncia

refere:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL DE ENFERMAGEM
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS
ALVARA DE LICENCA SANITARIA AUTORIZACAO DEFUNCIONAMENTO
DA EMPRESA CERTIFICADO DE REGISTROS E CERTIFICADOS DE
BOAS PRATICAS DE FABRICACAO ECONTROLE IRREGULARIDADE
MULTA. 1. Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a
exigéncia de documentos ndo constantes do rol estabelecido pelos
artigos 27 a 30 da Lei de Licitagcfes, como alvara de licenca sanitéria,
autorizacdo de funcionamento da empresa, certificado de registros e
certificados de boas préticas de fabricacdo e controle; que somente
sdo permitidos se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto
e desde que devidamente fundamentado no edital licitatério; e que
podem ser exigidos no ato da contratacdo, portanto, apds a
homologacéo e antes da formalizacdo do instrumento contratual. 2. O
procedimento licitatério € irregular uma vez caracterizada a restri¢céo a
competitividade da licitagcdo pela exigéncia de documentos fora do rol
estabelecido nos artigos 27 a 32 da Lei n°® 8.666/1993, infracdo que
resulta a aplicagcdo de multa ao responséavel. ACORDAQ: Vista, relatada
e discutida a matéria dos autos, na 292 Sesséo Ordinaria Virtual da Segunda
Camara, realizada de 19a 22 de outubro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial n°® 81/2018,
celebrado entre o municipio de Alcinépolis e as empresas Cirumed
Comércio Ltda, Decom Com. De Equip. e Prod. Odont. Méd. e Hosp Ltda,
Du Bom Dist. De Prod. Méd.Hosp. Eireli, Brasmed Com. De Prod. Hosp.
Ltda e Oeste Med Produtos Hosp. Ltda, pela aplicacdo de multa no valor de
30 (trinta) UFERMS a Senhora Célia Regina Furtado dos Santos, Secretéria
Municipal de Saude, CPF inscrito sob o n.° 786.625.401-04, em razdo a
infringéncia as normas estabelecidas no inciso IX do art. 42 da Lei
Complementar n. 160/2012, e art. 44, | da Lei Complementar n°® 160/2012 e
da Lei n° 8.666/1993 e Lei Complementar n°® 123/2006; e pela concesséo do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel recolha o valor
referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo
prazo. Campo Grande, 22 de outubro de 2020.Conselheiro Jerson
Domingos Relator (TCE-MS - LICITACAO ADMINISTRATIVO: 16962019
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MS 1960293, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de Publicacéo: Diario
Oficial do TCE-MS n. 2660, de 03/11/2020)

4.8 O comprovante de registro de veiculo junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT se mostra ainda mais absurdo. Evidentemente, ndo ha qualquer
obrigatoriedade ou justificativa para tal exigéncia, sendo restringir a competitividade. Cita-

se:

O edital em comento, em seu item 9.2(fls. 28/29) listava uma série de
documentos que deveriam ser apresentados pelos licitantes, mas que eram
estranhos a fase de habilitacdo, vejamos: -certiddo ou comprovante de
cadastramento na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —ANTT (item
9.2.10); [...] Observa-se que as exigéncias relativas a seguro de veiculos e
de acidentes pessoais, comprovante de propriedade dos veiculos e
certificado de vistoria do INMETRO nao séo apropriadas a habilitacdo dos
proponentes. Positivamente, o0 8 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece
gue: As exigéncias minimas relativas a instalagcées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia. Evidentemente, a certificacdo de
vistoria do INMETRO pode e deve ser exigida pela Administracdo a fim de
garantir a seguranga do servigo contratado, mas nao para fim de habilitago.
Isso porque a habilitagédo € a fase do procedimento licitatério que visa aferir
se o candidato interessado em contratar com a Administracéo preenche as
gualificac6es e 0s requisitos necessarios para a adequada execucdo do
objeto licitado, tendo o escopo de assegurar o adimplemento das obrigacbes
futuramente firmadas em contrato. Contudo, as exigéncias constantes do
instrumento convocatoério ndo podem ser indevidas e impertinentes para a
habilitag&o do licitante, restringindo imotivadamente a ampla participagéo. A
propria Constituicdo da Republica, ao referir-se ao processo de licitacao,
preceitua que este “somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (art.
37, XXI). (Conselheiro Claudio Terrdo, nos autos de n°® 850.705, na Sesséo
da Segunda Camara do dia 28/02/2013)

4.9 A Constituicdo Federal e a Lei de Licitacdes determinam expressamente que so
podem ser exigidos os documentos indispensaveis para demonstrar a capacidade da
interessada em ofertar o objeto licitado. Realizar exigéncias que extrapolam o constante em
lei e que podem plenamente ser demonstradas apds a contratacdo constitui em ato ilegal e

restringe a participagéo, violando os principios da competitividade e da vantajosidade.

4.10 Sendo assim, a Administracéo Publica ndo pode atuar como se legislador fosse
e criar regras, muito menos atuar em desconformidade com o exposto em lei. Portanto,

requer a revisdo do edital para suprimir a exigéncia de declaracdo de adimpléncia (item
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7.2.), alvara de licenca sanitaria (item 14, 1, “b”) e comprovante de registro de veiculo junto

a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT (item 14, Ill, “c”).
5. Comprovacao de propriedade de veiculos. Exigéncia descabida.
5.1 O instrumento convocatério prevé a “comprovagcdo de frota propria minima

correspondente a 10% do quantitativo total das maquinas e veiculos necessarios a
execucao dos servicos [...] mediante apresentacdo da respectiva documentacdo dos
veiculos/méaquinas e do vinculo de propriedade dos mesmos com a empresa licitante”, nos
itens 14, 11, “i" e 13.1, “".

5.2 Tal exigéncia € no minimo uma aberracdo, ja que a empresa vencedora do
certame podera comprar os veiculos e até mesmo locé-los quando efetivamente iniciar a
execucao dos servicos, ou seja, somente a empresa que executa atualmente 0s servicos
podera atender integralmente o pedido, ou empresas que possuam 0s equipamentos em

estoque, o que convenhamos, ndo € usual.

5.3 Além do mais, € indispensavel citar a Lei 8.666/93, artigo 30, § 6°, que veda

exigéncia desse tipo:

8 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,

eguipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacéo prévia. (destaque)

54 O entendimento jurisprudencial resguarda o constante na legislacéo:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - HABILITACAO - EXIGENCIA
DE DOCUMENTA(}AO VEDADA PELA LEI 8.666/93 - ILEGALIDADE -
ANULA(;AO DO CERTAME - DEVER DA ADMINISTRAQAO - RECURSO
IMPROVIDO. Quanto a documentacéo relativa a habilitacdo técnica, a Lei
n. 8.666/93 veda a exigéncia de prova da propriedade e da localizacdo dos
equipamentos indispensaveis a execucao do objeto da licitacdo. Em razéo
dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico, a
Administrac@o tem o dever de invalidar o ato convocatorio que contenha
exigéncia incompativel com a Lei de Licitagdes. (TJ-SC - MS: 517977 SC
2007.051797-7, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento:
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24/04/2008, Primeira Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
Apelacéo Civel em Mandado de Seguranca, de Porto Unido)

ADMISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA DE COMPROVACAO
PREVIA DE PROPRIEDADE DE VEICULOS — DISCREPANCIA COM AS
REGRAS DA LEI 8.666/93 — ILEGALIDADE DO ITEM DO EDITAL —
ILEGALIDADE DO ATO QUE TEVE COMO FUNDAMENTO A NORMA
EDITALICIA — INABILITACAO INDEVIDA. | — O regramento do Edital
Tomada de Preco n°® 05/97 consta em seu item 2. 6.2, como exigéncia de
capacidade técnica, a comprovacéao, atraves de copias do DUT RECIBO e
do IPVA em nome da licitante, todos quitados com relagéo ao ano de 1997,
de que possui frota constituida de, no minimo, 11 veiculos dos tipos o
discriminados em seu subitem. Il — Ao passo que a parte final do § 60 do art.
30 da Lei n° 8.666/93 diz que sdo vedadas as exigéncias de propriedade e
de localizacdo prévia. lll — Dessarte, € dado observar que os regramentos
expostos no Edital de Tomada de Pregco n° 05/95, notadamente no item
discrepam da norma legal que concede disciplina as licitagdes em ambito
federal. Assim, com base nesse entendimento, visualizo a ocorréncia de
ilegalidade na exigéncia contida na mencionada regra do certame, de modo
que o ato administrativo que a tomou como fundamento padece do mesmo
mal de ilegalidade, tornando-se, por isso, irrito e nulo. Il — Remessa oficial
improvida. (TRF-2 - AMS: 22833 98.02.28461-0, Relator: Desembargador
Federal THEOPHILO MIGUEL, Data de Julgamento: 29/03/2006, SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU - Data::26/05/2006 -
Péagina: 331)

55 A doutrina € no mesmo sentido:

Se o0 ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a
instalagbes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitagdo preliminar, o habilitante est4 autorizado a satisfazé-la por meio
de declaracao formal de que dispBe dos itens exigidos, em condi¢Bes de
atender ao objeto da licitagdo; instruira a declaragdo com rol que os
discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo traca para os licitantes. Ao mesmo
tempo, remete comando restritivo para a Administracdo: o de que néo
podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam ser
de propriedade do habilitante, nem situados em determinado local. A
vedacdo é importante para impedir exigéncia que direcione a habilitagdo ao
indicar bens certos e determinados, de que somente dispordo uma ou
algumas das empresas aptas a disputa®.

5.6 E muito claro na Lei 8.666/93 a proibicdo de exigéncia de propriedade e de
localizagéo prévia de equipamentos. Por isso, questiona-se qual seria entdo o objetivo de

guem elaborou o edital e fez a incluséo de tdo absurda exigéncia?
5.7 Vale lembrar o exposto no artigo 3°, da Lei n. 8.666/1993:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagbes e contratagdes da administracdo publica.
8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 416
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serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
correlatos.

5.8 O edital, da forma em que se encontra, viola frontalmente o principio da isonomia
e da selecdo da proposta mais vantajosa. ISso porque apresenta exigéncias altamente
restritivas, impedindo a participagcao de diversas licitantes que possuem ampla experiéncia
na execucao dos servicos licitados. Ou seja, de forma muito grosseira, o edital restringe a

competitividade da licitagcédo, impedindo a participacdo de grande parte das empresas

atuantes.

5.9 Seguramente, pode a Administracdo Publica formular exigéncias a serem
atendidas pelo licitante para atender as necessidades publicas que fundamentam a
contratacdo administrativa. No entanto, tais exigéncias ndo podem ser desarrazoadas,
desproporcionais e atentatorias contra a selecdo da proposta mais vantajosa. Por isso,
requer a revisdo do edital e a exclusdo de clausula que prevé a prévia apresentacao de
documentacéo dos equipamentos.

6. Exigéncia de engenheiro sanitarista.

6.1 Em relacdo as exigéncias técnicas, a Lei de Licitacbes tratou de limitar

expressamente a sua comprovacdo, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - reqgistro ou inscricdo na entidade profissional competente;

]

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

[..]
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6.2 Ou seja, a lei de regéncia expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo

técnica a ser exigida. Ocorre que, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu

exigéncia técnica abusiva ao requerer que a sua futura contratada tenha em seu quadro

engenheiro sanitarista, sem possibilitar que outros profissionais, igualmente habilitados,

pudessem suprir a mesma qualificacéo.

6.3 O Conselho Federal de Engenharia — CONFEA, ao regulamentar as

atribuic6es dos profissionais de engenharia, prevé que outras categorias de profissionais
vinculados ao segmento objeto da licitagdo como € o caso do engenheiro ambiental, além
de engenheiro civil por conta dos servi¢cos de varricao e engenheiro agronomo pelos
servicos de rocagem, umavez que todo profissional s6 pode ser responsavel técnico
por servicos dentro de suas atribuicdes conforme RESOLUCAO CONFEA N°
1.073/2016.

6.4 Portanto, existem outros engenheiros que estdo identicamente qualificados

para atuar no objeto licitado.

6.5 O posicionamento do TCU é preciso quanto ao ponto:

E grave airregularidade consistente na previsdo em edital de licitacdo de
obra publica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo a
Administracao justificar os critérios apresentados para fins de habilitagdo de
licitantes, a titulo de qualificagdo econbmico-financeira. (Acordao
1.519/2016, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

6.6 Ademais, para fins de possibilitar a exigéncia de determinada exigéncia
restritiva no edital, devera constar do processo administrativo as razdes técnicas que
motivaram a motivaram, com a devida justificativa da necessidade. Para uma correta

contratacdo, a Administracdo Publica deve expor as especificacées das condicdes

minimas necessarias para que sua finalidade seja atingida, sem privilégios ou escolhas

sem fundamento.

6.7 O Administrador Publico deve agir de acordo com a finalidade publica,

conforme assevera Lucas Rocha Furtado*:

4 Furtado, Lucas Rocha, Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, Belo Horizonte: Férum, 2007, pags.
40/41
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Ainda que discriciondria, se a atuagdo do administrador visar a
satisfacdo de interesses incompativeis com o interesse publico, havera
desvio de finalidade e 0 ato sera nulo de pleno direito.

6.8 Portanto, diante da demonstracdo inequivoca de que a exigéncia de um
profissional especifico (Engenheiro Sanitarista), sendo que existem outros profissionais que
podem atuar no certame (Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil e Engenheiro
Agrébnomo), restringe sobremaneira a competitiva do certame, na contramao do principio

da finalidade, devendo ser revista tal exigéncia, sob pena de nulidade do certame.

7. Notério direcionamento

10.1 Com base nos argumentos expostos, conclui-se que o edital in tela restringe a

competitividade da licitagc&do, impedindo a participagédo de grande parte das empresas

atuantes no ramo. Seguramente, pode a Administracdo Publica formular exigéncias a
serem atendidas pelo licitante que fundamentam a contratacdo administrativa. No entanto,
tais exigéncias ndo podem ser desarrazoadas, desproporcionais e atentatorias contra a

selecéo da proposta mais vantajosa.

10.2 Ora, qual seria a justificativa técnica para se exigir caracteristicas tao
especificas e que apenas poucas licitantes podem comprovar? As exigéncias, tal como
expostas, comprometem a ampliacdo da disputa e, por consequéncia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme decisdes dos tribunais:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO.
PROVA DE QUALIFICAQAO TECNICA POR MEIO DE ATESTADOS DE
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO COM FIXACAO DE
VOLUME E TEMPO MINIMO. INABILITACAO. ILEGALIDADE. 1. Nos
termos do artigo 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4& a comprovar a
aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e esta comprovagao, no
caso de licitacBes pertinentes a obras e servicos, serda feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias
ao plano da capacitacdo técnico-profissional. 2. Ao exigir das licitantes a
comprovacao de capacidade técnica mediante a comprovacdo de que ja
executou servicos semelhantes aos do objeto da licitacdo "no periodo
abrangido pelos ultimos 12 meses anteriores a data do Edital", a licitante
esta limitando a competicdo apenas a um grupo restrito de empresas,
afrontando a normajuridica acima citada e um dos objetivos essenciais
da licitac8o, qual seja o de garantir a concorréncia entre todas as partes
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interessadas que cumpram os requisitos legais. 3. Apelacdo e remessa
oficial a que se nega provimento. (TRF-3 - AMS: 64950 SP 93.03.064950-8,
Relator: JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS, Data de Julgamento:
10/07/2008, TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO)

10.3 Neste sentido, traz-se a doutrina de Joel de Menezes Niehbur, em sua obra

Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, pag. 46:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administracdo
Publica fomente e busque agregar alicitagdo publica o maior numero de
interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia,
aumentando o universo das propostas que lhes sdo encaminhadas, ela
possa legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse
publico.

10.4 Ou seja: se estd DIRECIONANDO O EDITAL para uma licitante, deixando de
fora outra tantas, cuja participacdo acirraria a COMPETITIVIDADE DO CERTAME -

beneficiando, assim, a Administracdo Publica, que certamente obteria pre¢cos muito mais

vantajosos.

10.5 Além de frustrar o carater competitivo, tal preferéncia ndo possui nenhuma

justificativa técnica. Nesse sentido, qualquer limitacdo técnica que restrinja a ampla

competitividade, exige motivacdo adequada conforme orienta o Tribunal de Contas da

Unido:

Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se inclinado a aceitar
a aplicacdo de determinada norma técnica como critério de
gualificacdo técnica, desde que se faca acompanhar das razées que
motivaram essa decisdo, com base em parecer técnico devidamente
justificado, que evidencie a necessidade de aplicacdo de norma que
reduza a competitividade do certame (acérdaos do Plenéario 1.608/2006,
2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).

10.6 O que se apresenta é a determinacao de caracteristicas técnicas restritivas e
sem qualquer amparo técnico a lhes dar suporte. Sendo assim, afigura-se viciado o edital
em analise, ultrajando os preceitos licitatérios da legalidade, da amplitude na participacao,

finalidade e na razoabilidade, bem como todos seus corolarios.

10.7 Demonstrado o direcionamento do edital e suas reais consequéncias, nao resta

alternativa senao a nulidade das clausulas restritivas.

8. Inconsisténcias nas planilhas de composicao de precos.
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8.1 Foi estimado a quantidade de veiculos e mao de obra conforme item 3.3.6

Matriz

Veiculos utilizados na coleta e item 3.5. Quadro resumo de pessoal

3.3.6 Veiculos utilizados na coleta

VEICULOS ZONA URBANA — LOTE | QTD
Compactadores 04
Cacambas Truck 04
Pa Mecénica Carregadeira 01
Poli guindaste Duplo 01
Cagambas Estacionarias de 5m3 30
VEICULOS ZONA RURAL — LOTE I QTD
Compactadores 02
Cagambas Truck 02
P& Mecénica Carregadeira 01
3.5. QUADRO RESUMO DE PESSOAL
LOTE | — LIMPEZA ZONA URBANA
PESSOAL QTD
. P . 02
Responsavel Técnico/Fiscal
Motoristas 09
Coletores 34
Operador 01
3.5. LOTE Il - LIMPEZA ZONA URBANA
PESSOAL QTD
. P . 02
Responsavel Técnico/Fiscal
Motoristas 04
Coletores 16
Operador 01
8.2 No entanto no anexo | termo de referéncia-certificado, houve estimativa de mao-

de -obra item 1.4- Comp. 08 Zelador. Em desconformidade com a tabela do edital que néo
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ha previsdo desta funcéo.

8.3 No anexo | termo de referéncia, foi estimado a quantidade de 8 horas
trabalhadas, 30 dias, para méo de obra conforme abaixo demostrado. Foi previsto uma
guantidade de 240 horas mensal, bem superior da quantidade de 220 horas mensal prevista

na CLT e sem a previsédo de descanso semanal.

1.0. Mao de Obra (Horista) Zona

Urbana Lote

1.1. Coletores com Encargos Complementares (Coleta Domiciliar e Coletor de
Residuos Publicos)

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 16 Coletores
8,00 x 30,00 x 16,00 = 3.840,00
Total (h) 3.840,00

1.2. Motaristas com Encargos Complementares (Coleta Domiciliar e Coletor de
Residuos Publicos)

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 2 Motorista
8,00 x 30,00 x 9,00 = 2.160,00
Total (h) 2.160,00

1.3. Operador de Maquinas com Encargos Complementares

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 1 Operador

8,00 x 30,00 x 1,00 = 240,00
Total (h) 240,00
1.4. Zelador com Encargos Complementares
1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 1 Zelador
8,00 x 30,00 x 1,00 = 240,00
Total (h) 240,00

1.5. Responsavel Técnico/Fiscal com Encargos Complementares

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 1 Responsavel Técnico
8,00 x 30,00 x 1,00 = 240,00
Total (h) 240,00
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3.0. Mdo de Obra (Horista) Zona
Rural lote Il

3.1. Coletores com Encargos Complementares (Coleta Domiciliar e Coletor de
Residuos Publicos)

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 22 Coletores
8,00 x 30,00 x 22,00 = 5.280,00
Total (h) 5.280,00

3.2. Motoristas com Encargos Complementares (Coleta Domiciliar e Coletor de
Residuos Publicos)

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 2 Motorista
8,00 x 30,00 x 2,00 = 480,00
Total (h) 480,00

3.3. Operador de Maquinas com Encargos Complementares

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 1 Operador

8,00 x 30,00 x 1,00 = 240,00
Total (h) 240,00
3.4. Zelador com Encargos Complementares
1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 1 Zelador
8,00 x 30,00 x 1,00 = 240,00
Total (h) 240,00

3.5. Responsavel Técnico/Fiscal com Encargos Complementares

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 1 Responsavel Técnico
8,00 x 30,00 x 1,00 = 240,00
Total (h) 240,00

1.1. Coletores com Encargos Complementares (Coleta Domiciliar e Coletor de
Residuos Publicos)

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 16 Coletores
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8,00 x 30,00 x 16,00 = 3.840,00
Total (h) 3.840,00
8.4 No edital para a limpeza publica foi estimada a quantidade de 16 coletores para

zona rural lote Il, em desconformidade com o anexo | termo de referéncia que prevé a

guantidade de 22 coletores, conforme demostrado abaixo as duas tabelas

3.5. LOTE Il - LIMPEZA ZONA URBANA
PESSOAL QTD
. . . 02
Responsavel Técnico/Fiscal
Motoristas 04
Coletores 16
Operador 01

3.0. M&o de Obra (Horista) Zona
Rural

Residuos Publicos)

3.1. Coletores com encargos Complementares (Coleta Domiciliar e Coletor de

1- 8,00 horas trabalhadas, 2- 30 dias, 3- 22 Coletores

8,00 x 30,00 x 22,00 = 5.280,00
Total (h) 5.280,00
8.5 Considerando que o Ente Publico esta vinculado ao principio da legalidade,

todas as suas a¢cOes devem ser pautadas pelo que esta previsto em lei. Diante de tais

circunstancias, nos certames licitatorios devem ser observadas as disposi¢cfes constantes

principalmente na Lei n. 8.666/1993, a qual determina que € indispensavel a existéncia de

projeto basico para obras e servigos:
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Art. 7° As licitagBes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucdo das obras e servicos.

[..]

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigacfes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

[..]

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

[...]

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.
[...]

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execugao.

8.6 O artigo 6°, do mesmo diploma legal, conceitua o projeto basico:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e gque possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucgao;

d) informacBes que possibiitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacBes provisérias e condi¢cdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacado, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscaliza¢éo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;
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8.7 Portanto, ndo ha davidas de que a Administracdo Publica necessita apresentar
orcamento detalhado e fundamentado, demonstrando os custos e quantitativos de servicos
de acordo com a real necessidade, sob pena de ser declarado nulo o certame e toda a
contratacao dele decorrente. Sabe-se que o orcamento apresentado deve ser capaz de
cobrir os custos da execucdo contratual global, pois, de nada adianta o 6rgao realizar a
licitacdo, a contratacdo e, posteriormente, auferir que o0s quantitativos e valores néo

estavam condizentes.

8.8 De outra banda, vale lembrar que a Lei n. 8.666/1993 determina que as

propostas deverdo estar de acordo com a realidade mercadolégica:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[...]

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes
ou incompativeis;

8.9 Sendo assim, conforme demonstrado, deve ser adequado o edital para que o
orcamento e 0s quantitativos sejam adequados e possam avaliar os custos do objeto

licitado de acordo com a real necessidade da Administracdo Publica.

9. Republicacao do edital.

9.1 Ocorrendo a alteracdo na planilha de composicéo de precos, desde ja se requer

a republicacado do edital com prazo compativel para a realizacdo das propostas.
9.2 Cita-se o entendimento jurisprudencial:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE
AGIR. SENTENCA QUE EXTINGUIU A ACAO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. PRETENSAO A CONDENACAO DOS APELADOS EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS ACOLHIDA. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA CAUSALIDADE. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. [...] 3. Apesar
de os apelados alegarem que as alteracdes apenas retiraram clausulas
restritivas e que, por isso, ndo haveria necessidade de republicagéo do
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edital, com a reabertura de prazo, é evidente que a supressao de
exigéncias anteriormente contidas no instrumento convocatorio
modificam radicalmente as condi¢des da licitacdo e, por conseguinte,
a formulacdo das propostas, pois ampliaram a competitividade,
fazendo com que potenciais interessados passem a ter interesse
concreto e real em participar do certame, tornando-se imperiosa a
publicacdo do ato modificador, bem como, a concesséo de novo prazo
para a apresentacdo da proposta, nos termos do art. 21, § 42 da Lei n®
8.666/92 [...] 7. Apelagdo conhecida e provida para condenar os apelados
ao pagamento de honorarios advocaticios fixados no valor de R$ 1.000,00
(mil reais). 8. A unanimidade. (TJ-PA - AC: 00370664720088140301
BELEM, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Data de
Julgamento: 24/08/2018, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicag&o: 03/09/2018)

REPRESENTACAO. SESI/AM. CONCORRENCIA N° 4/2016. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO CERTAME. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
PROPOSTA DE PRECO. OITIVA PREVIA DA ENTIDADE CONTRATANTE
E DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. NAO REABERTURA DE
PRAZO PARA A APRESENTACAO DE NOVA PROPOSTA.
Conhecimento. PROCEDENCIA. PREJUIZO A CAUTELAR SUSPENSIVA.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DA CONCORRENCIA E DO
SUBSEQUENTE CONTRATO. CONVERSAO EM TCE.
MONITORAMENTO. RELATORIO (TCU - RP: 01044820179, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 05/07/2017, Plenario)

REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO -
PLEITO DE REABERTURA DO PRAZO DE QUARENTA E CINCO DIAS
VISANDO A COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO
TECNICA PREVISTOS NO EDITAL QUE FORAM ALTERADOS PELA
MUNICIPALIDADE. Hipétese em que a nao reabertura do prazo
determinado em lei diante das modificagdes no que se refere a qualificagéo
técnica de licitantes, restringe o0 universo concorrencial, ensejando em
nulidade do feito. Assim, o atendimento do impetrado foi medida adequada
para viabilizar o pleno atendimento as determinacdes legais. Sentenca
mantida. Reexame necessario néo provido. (TJ-SP - Remessa Necessaria
Civel: 10206204120178260577 SP 1020620-41.2017.8.26.0577, Relator:
Camargo Pereira, Data de Julgamento: 21/05/2019, 32 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 23/05/2019)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ALTERACAO DO EDITAL. PUBLICACAO
E REABERTURA DE PRAZO PARA A REFORMULACAO DAS
PROPOSTAS. MANDADO DE SEGURANCA. 1. Procedida alteragdo no
edital, que repercute na formulagcéo das propostas, a divulgacéo sera pelo
mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, com a
reabertura de novos prazos para a reformulagdo das propostas
apresentadas, conforme determina o art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/1993. 2.
Apelacdo e remessa, tida por interposta, desprovidas. 3. Sentenca
concessiva da seguranca confirmada. (TRF-1 - AMS: 13584 DF
2006.34.00.013584-7, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 14/01/2008, SEXTA TURMA, Data de
Publicagéo: 25/02/2008 e-DJF1 p.177)
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9.3 Ante o exposto, requer que o edital seja republicado, respeitando-se o prazo
minimo.
10. Pedidos
10.1 Diante de todo o exposto, REQUER a imediata SUSPENSAO do certame

licitatorio, de modo a rever as clausulas altamente RESTRITIVAS e que DIRECIONAM

0 edital, citadas acima, bem como arevisdo da planilha de precos e guantitativos, de

formaapossibilitar aadequacdo dos itens supramencionados, visando ao atendimento

dos principios da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que

a referida mudanca se baseia na ampliacao do carater competitivo da referida licitacao.

Nestes termos, pede deferimento.

CARLOS VALERIO  Canios vaLerio 08 santos
DOS SANTOS NETO YT

Dados: 2020.12.07 15:07:03 -03'00'
B.A. MEIO AMBIENTE LTDA — EM RECUPERACAO JUDICIAL
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13° INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLIDAGAO DO
CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

B.A. MEIO AMBIENTE LTDA.
CNPJ: 07.593.016/0004-47
NIRE: 15201428591

Pelo presente instrumento particular de alteragdo contratual, os abaixo assinados:

JEAN DE JESUS NUNES PARTICIPACOES, com sede na Rua Barbalha, 139 sala 04, Alto
da Lapa-SP, Estado de Sio Paulo, CEP:05083-020, inscrita no CNPJ sob o n° 08.169.589/0001-
68, com Alteragdo Contratual registrada na JUCESP sob o n° 188.113/15-0 em 30/04/2015 ¢
alteragdo para empresario individual com requerimento registrado sob o NIRE n°® 3513018656-1
em 30/04/2015, neste ato representado por seu sécio administrador JEAN DE JESUS NUNES,
brasileiro, casado em regime de separacdo de bens, advogado, portador da cédula de identidade
n°® 3098084 SSP/PA, inscrito no CPF/MF sob o n°® 292.472.172-53, com enderego comercial na
Rua Barbalha, n° 139 sala 04, Alto da Lapa-SP, Estado de Sao Paulo, CEP:05083-020;

JEAN DE JESUS NUNES, brasileiro, casado em regime de separagdo de bens, advogado,
portador da cédula de identidade n® 3098084 SSP/PA, inscrito no CPF/MF sob o n°® 292.472.172-
53, com endere¢o comercial na Rua Barbalha, n® 139, sala 04, Alto da Lapa-SP, Estado de Sao
Paulo, CEP:05083-020;

Unicos sécios cotistas resolvem, em comum acordo € melhor forma e direito, alterar e consolidar
o contrato social da sociedade empresiria limitada denominada B.A. MEIO AMBIENTE
LTDA., com sede e foro no municipio de Ananindeua, Estado do Par4, na Rua Jardim Provideneia
n° 9, Aguas Lindas, CEP:67015-260, inscrita no CNPJ sob o n® 07.593.016/0004-47, com tltima
Alteragio Contratual registrada na Junta Comercial do Estado do Para sob o NIRE 15201428591
em 01/11/2016, consoante as clausulas e condi¢des, a saber:

Cldusula Primeira — A sociedade resolve extinguir sua Filial, localizada na Avenida Presidente
Wilson, n° 231, 5° andar, sala 903, Centro, CEP: 20030-021 — Rio de Janeiro/RJ, registrada na
Junta Comercial do Rio de Janeiro sob o NIRE n° 3320763154-6 e inscrita no CNPJ sob o n°
07.593.016/0001-02;

Cliusula Segunda — Tendo em vista a realidade atual da Sociedade, resolvem os s6cios proceder
a revisdo das clausulas contratuais e as correspondentes modificacdes, alterando-se o contrato
social e consolidando-se a sua redagio, ja incorporando ao texto as deliberagSes acima tomadas.
Em razao disso passa ele a ter a seguinte redagio:

REDACAQO CONSOLIDADA DO CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA — DA DENOMINACAO E ADMINISTRACAO SOCIAL

A sociedade gira sob o nome empresarial B.A. MEIO AMBIENTE LTDA., e a administragdo
da sociedade caberi aos sdcios cotistas, ou a administradores ndo socios por eles nomeados.
Assim, na forma do artigo 1061 da Lei n° 10.406/2002, os s6cios cotistas, por unanimidade,
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decidem manter como administrador o Sr. JEAN DE JESUS NUNES, ja qualificado acima, com
os poderes e atribui¢des de administrador , autorizado o uso do nome empresarial, para representar
a sociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, perante terceiros, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao interesse social, tais como, aviais, fiangas, endossos ou assumir obrigag¢des
seja em favor de qualquer das cotistas ou de terceiros, ficando dispensado de prestar caugéo.

Pardgrafo 1°: No interesse da sociedade, o administrador poderdA nomear preposto e/ou
procuradores, com prazo e atribui¢des perfeitamente delimitados em instrumento préprio, que
responderido pelos seus atos na forma do artigo 1012, 1016 e 1017 da Lei n°® 10.406/2002. As
procuragdes para o foro em geral poderdo ser outorgadas sem prazo determinado.

Paragrafo 2°: Além de exercer seus poderes de administragdo no melhor interesse da sociedade
e dos sdcios cotistas, o Administrador devera fazer com que a sociedade, seus empregados,
procuradores e representantes atuem sempre de acordo com a Legislagdo aplicavel, com este
Contrato Social e resolugdes de cotistas, sendo nulos, invilidos e inoperantes com relagdo a
sociedade todos os atos praticados em desacordo com este Contrato Social e resolugdo de cotistas.

Parigrafo 3°: Os sdcios cotistas representando 90% do capital determinardo a remuneragio do
administrador, observando as disposi¢des regulamentares pertinentes.

Paragrafo 4°: Para adquirir, alienar ou onerar bens iméveis, indiferentemente se constem ou ndo
do ativo imobilizado, participa¢cdes em sociedades, quer Andnimas ou Limitadas ou de qualquer
outro tipo, para contrair dividas, financiamentos ou empréstimos perante institui¢des financeiras,
devera o Administrador estar previamente autorizado por deliberagdo dos s6cios cotistas que
representem no minimo 90% do capital social.

CLAUSULA SEGUNDA — DA SEDE SOCIAL

A Sociedade tem sua sede € matriz no municipio de Ananindeua, Estado do Para, na Rua Jardim
Providencia n°® 9, Aguas Lindas, CEP:67015-260, Registrada sob o NIRE n° 15201428591 e
inscrita no CNPJ sob o n° 07.593.016/0004-47, com Filiais (1) na Estrada do Tapana S/N, bairro
do Tapana, Belém, Estado do Pari, CEP: 66833-075, Registrada sob o NIRE n° 15900311196 e
inscrita no CNPJ sob o n° 07.593.016/0003-66, (2 — P4tio Operacional) na Rodovia Augusto
Montenegro, n° 1800, Sala 06, Mangueirao, Mfmicipio de Belém, estado de do Para, CEP 66623-
590, Registrada sob o NIRE n° 15900281602 e inscrita no CNPJ sob o n°® 07.593.016/0002-85 e
(3 — Escritério Administrative) Avenida Caldeia, 150 — Sarandi/Porto Alegre — RS, CEP:
91130-540, registrada sob o NIRE n® 43901818106 e inscrito no CNPJ sob o n°® 07.593.016/0005-
28. - -
Paragrafo Unico: Poderdo ser abertas e encerradas filiais em qualquer ponto do territério
nacional ou no exterior, sempre sob a responsabilidade dos socios.

CLAUSULA TERCEIRA — OBJETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto social:

I — Execugio de obras e servigos de engenharia em geral, por conta prdpria ou de terceiros,
incluindo, mas sem se limitar a estudos, projetos, or¢amentos e calculos, elaboragdo de projeto
executivo de engenharia rodoviaria, ferrovidria, edificagdes e da construgdo civil, elétrica (alta e
baixa), hidraulica, obras de grandes estruturas, obras de saneamento, e servigos correlatos de
consultoria em geral, exploragdo da industria da construgdo civil e constru¢do pesada de obras

publicas e privadas, com particular énfase em obras privadas;
/
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II — Constru¢do de estradas, construcdo de barragens, adutoras, pogos e eletrificagdo em areas
urbanas e rurais, servigos de mecanizag¢do agricola, servi¢os de obras maritimas em portos, praias
e lagoas, servigos de engenharia subaquatica, servigos de obras ferroviarias e portuarias, obras
viarias compreendendo os servigos de manutengdo e conservagdo, execugiio de servigos de
terraplanagem, escavagio, pavimentagéo, irrigagio, dragagem, urbanizagéo em geral e transporte
com equipamentos, maquinas, caminhdes e operadores/motoristas, servicos de armadora de
embarcagdes, inclusive dragas, flutuantes e chatas e obras de arte em geral;

III — Execugido de servigos de limpeza publica e privada em geral, compreendidos a coleta,
remocdo, controle ambiental, transporte de residuos sélido urbano (domiciliar, publicos, dos
servicos de satde, industrial, comercial, oriundos de varrigdo feiras livres, entulhos, especiais,
vegetais, reciclaveis e outros), limpeza urbana em geral, tais como execugdo de servigos de
varri¢io manual e mecanizada de ruas, vias, pragas e logradouros publicos, varrigdo ¢ lavagem de
feiras, coleta de contéineres estacionarios (manual e mecanizado), fornecimento de equipe padrio
para servigos diversos, desobstrugdo de redes de drenagem e galerias, canais e correlatos em geral,
pinturas de guias e poste;

IV — Aproveitamento energético dos residuos sélidos e do biogas e demais servigos inerentes a
tais atividades, tratamento de residuos de qualquer natureza, inclusive chorume, implantagio,
operagio e manutengio de aterro sanitario e sistemas de tratamento e disposic¢éo final de residuos
s6lidos urbanos (domiciliar, dos servigos de satde, comercial e industrial, oriundos de varrigdo e
feiras livres, entulhos, especiais e outros), implantagdo, operagido e manutencgéo de sistemas de
transbordo e de usinas de reciclagem e compostagem de residuos sélidos urbanos;

V - Compra e venda inclusive importagido e exportagdo, de materiais, equipamentos e servigos
relacionados ou necessarios a consecugdo das atividades previstas no objeto social da Cia.;

VI — Plantio e conservacido de areas ajardinadas, capinagio e raspagem de vias e logradouros
publicos (manual e mecanica), rogagem manual e mecénica (acabamento de gramado e vegetagdo
nativa), inclusive poda de arvores;

VII — Incorporagio compra ¢ venda de bens imdveis;

VIII - Exploragio de usinas de produgdo de asfalto, exploragido de usinas de produgéo de concreto
e exploragdo de usinas de producgio de solos;

IX - Exploragio dos servigos de fornecimento, locagdo de veiculos e equipamentos em geral,
com ou sem utiliza¢io de mio de obra especializada, prestadas tanto para Administragdo Puablica
Federal, Estadual ¢ Municipal quanto sociedades de direito privado, gestio de frota e sua
manutengdo, através de rastreamento, assim como transporte de pessoas e cargas e demais
atividades correlatas;

X — Participagdo em consércios com empresas congéneres, visando a participagio associativa em
licitagdes publicas ou privadas e execugdo de obras e servigos relacionados ou necessarios a
consecucido das atividades previstas no objeto social da Cia.;

XI — Exploragéo e execucdo de obras e servigos publicos em geral, mediante concessdes e
Parceria Publico Privada — PPP S;

XII — Execucdo de servigos de cabranga administrativa, atendimento comercial fixo e méovel e
cadastro e servicos combinados de escritério e apoio administrativo na argd financeira;
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XIII — Execugiio de servicos de construgido de oleodutos e gasodutos, compreendidos os servigos
de instalagdes, manutengdo, reparo, constru¢do e montagens industriais e mecanicas;

XIV — Execugdio de recuperagdo ambiental, reflorestamento e enriquecimento ambiental com
remanejamento de mudas ¢ espécies;

XV — Instalagio, montagem, implanta¢do, operagdo ¢ manutencdo de equipamentos para a
automatizagdo e fiscalizagdo de transito, incluindo, mas sem se limitar ao registro da imagem do
cometimento de infragdo e servigos relacionados, tais como arquivamentos digital e imagens,
processamento de dados, processamento de estatisticas, geragdo e emissdo de relatorios, utilizagédo
de software especifico para o processamento dos autos de infragdo, impressdo e envelopamento
das multas apds serem validadas pela autoridade de transito competente;

XVI1 — Instalacio, montagem, implantagdo, opera¢do e manutengdo de estruturas, sistemas,
maquinas, equipamentos e redes elétricas;

XVII — Execugdo de trabalhos de prevengiio, destruicdo e controle de seres vivos considerados
nocivos, aplicagio de agrotoxicos e afins, tais como: expurgo de grdos, descupinizagdo,
tratamento fitossanitario e controle de vetores € pragas urbanas;

XVIII — Execugiio de servigos de desmatamento de area inundada de reservatérios e barragens e
afins, resgate e salvamento de fauna e supressido de vegetacao;

XIX — Execugido de projetos de instalagcdo e conservacido de sistemas de Ar Condicionado e
Ventilagdo Mecénica e ainda processos mecanicos, de maquinas em geral; instalagdes industriais
¢ mecianicas, equipamentos mecénicos e eletrdnicos; veiculos automotores; sistemas de producio
de transmissdo e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeragdo em geral, e servigos correlatos,
podendo participar do Capital de outras sociedades, quer de capital aberto ou fechado, nacional
ou estrangeiro.

XX — Locagdo de mios de obra de servigos gerais, limpeza e conservagio predial e hospitalar e
atendimento em call center;

CLAUSULA QUARTA — DO CAPITAL SOCIAL

O Capital Social é de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) divididos em 12.500.000
(doze milhdes e quinhentas mil) cotas no valor nominal de R$ 4,00 (quatro reais) cada uma,
totalmente subscrito e integralizados neste ato em moeda corrente nacional, e distribuem entre si
da seguinte forma:

COTISTAS COTAS RS %
JEAN DE JESUS NUNES PARTICIPAGOES 10.000.000 40.000.000,00 80
JEAN DE JESUS NUNES 2.500.000 10.000.000,00 20
TOTAL 12.500.000 50.000.000,00 100

Parigrafo Unico: As cotas sdo indivisiveis em relagdo a sociedade, €, cada cota darid ao seu
detentor o direitg-a um voto nas decisdes dos cotistas.
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CLAUSULA QUINTA — DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

A responsabilidade dos socios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integragio do capital social, nos termos do artigo 1.052 da Lei 10.406, de
janeiro de 2002.

Paragrafo Unico: Segundo remissdo determinada pelo artigo 1.054 da Lei 10.406/2002 ao artigo
997 da mesma Legislagdo, fica expresso que os socios ndo respondem subsidiariamente pelas
obrigagdes sociais.

CLAUSULA SEXTA — DA OPCAO PELA NORMA SUPLEMENTAR

A regéncia supletiva da sociedade dar-se-a pelas normas regionais das Sociedades Anénimas (Lei
6.404/76).

CLAUSULA SETIMA — DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

As quotas de capital da sociedade s3o indivisiveis e ndo poderdo ser alienadas a terceiros estranhos
ao quadro social sem o prévio consentimento dos demais s6cios, aos quais fica assegurada a
preferéncia para aquisicdo, na propor¢ao da participagdo, em igualdade de condi¢des, devendo o
sécio retirante oferecer aos demais, sempre por escrito, em correspondéncia dirigida a cada sé6cio
constando as condigdes da alienagdo, para que estes se manifestem sobre o exercicio de
preferéncia no prazo de 30 (trinta) dias.

Findo o prazo para exercicio da preferéncia, sem que os sécios tenham se manifestado, de posse
do balango geral patrimonial apurado para este fim, o retirante podera oferecer suas quotas a
terceiros, que, em caso de consentimento uninime dos sécios remanescentes, poderao entrar para
a sociedade.

Em n3o havendo transaciio entre os s6cios e nem com terceiros, os haveres do sécio retirante,
computando-se capital integralizado, lucros e outros direitos regularmente contabilizados,
diminuidos eventuais prejuizos acumulados, pelo balango geral especifico para este fim, serdo
pagos pela sociedade em 12 (doze) parcclas mensais, primeira no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data de retirada do sécio, sempre a atualizada monetariamente pelo INPC/IBGE ou
outro indice que vier a substitui-lo.

CLAUSULA OITAVA - DO EXERCICIO SOCIAL E APURACAO DO RESULTADO

Os resultados financeiros serdo apurados em balang¢o geral levantado a qualquer momento sendo
que seus lucros ou prejuizos divididos ou suportados pelos sdcios proporcionalmente a suas
quotas de capital, e especialmente em 31 de dezembro de cada ano. Ao término de cada exercicio
social, o administrador prestard contas justificadas de sua administragdo, processando a
elaboracdo do inventario, do balago patrimonial e do balango do resultado econémico, de acordo
com o artigo 1.065 da Lei 10.406/02, e nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social,
os socios deliberariio sobre as contas e designardo administradores quando_for o caso.

Pagina 5de 7

Certifico o Registro em 10/08/2018
- Arquivamento 20000574420 de 10/08/2018 Protocolo 186391188 de 06/08/2018
ﬁ Nome da empresa B A MEIO AMBIENTE LTDA NIRE 15201428591
4 Este documento pode ser verificado em http://regin.jucepa.pa.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 38873019993903

A AUTENTICIDADE DESSE DOCUMENTO PODE SER VERIFICADA EM http://regin.jucepa.pa.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx
CONTROLE: 3070244605356 CPF SOLICITANTE: 355.956.122-15 NIRE: 15201428591 EMITIDA: 10/01/2020 PROTOCOLO: 204777402



Protocolo Arquivamento: 186391188 N° Arquivamento: 20000574420

CLAUSULA NONA — DAS DELIBERACOES

Os Sécios reunir-se-do sempre que for necessario mediante convocagao do s6cio majoritario ou
pelos sécios minoritarios, cuja quotas formem pelo menos um quinto do capital social, e suas
resolugdes e/ou decisdes constardo no Livro de “Atas de Reunides de Cotistas”. Para deliberagio
valida sera necessaria a presenga de sécios que representem 90% do capital social, inclusive para
da modifica¢do do contrato social, onde o instrumento de alterag@o se processara com aprovagao
e assinatura dos sOcios que representem, no minimo, 90 % do capital social.

Parigrafo Unico: Quando a maioria dos sdcios representando mais da metade do Capital Social,
entender que um ou mais sécios estdo pondo em risco a continuidade da empresa, em virtude de
atos inegavel gravidade, podera exclui-los da sociedade por justa causa, nos termos do artigo
10.406/02. A exclusdo somente podera ser determinada em reunifo especialmente convocada para
esse fim, ciente o acusado em tempo habil para permitir sua presenga e o exercicio do direito de
defesa.

CLAUSULA DECIMA — DA DURACAO DA SOCIEDADE

A sociedade tera duragd@o por tempo indeterminado, iniciou suas atividades dia 2 de maio de 2005
e podera ser dissolvida a qualquer tempo, uma vez observada a legislagio em vigor e as
disposi¢des do presente contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RETIRADA DO PRO-LABORE

Os sécios no exercicio da administragdio terdo direito a retirada de pré-labore, ou fazer retiradas
a titulo de distribui¢do de Lucros observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO DIREITO DE SUBSCRICAQ

Os so6cios s6 poderido subscrever e aumentar o capital social, na propor¢do das quotas que
possuirem na sociedade, salvo acordo entre as partes e renincia expressa do outro, o que podera
alterar os percentuais de participagdo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — CONTINUACAO DA SOCIEDADE

Ocorrendo falecimento ou interdicdo de qualquer dos sécios, a sociedade continuari suas
atividades com os herdeiros, sucessores € o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou do (s) remanescente (s) o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na
situagdo patrimonial da Sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente
levantado, ¢ em nio havendo acordo na forma de pagamento, aplicar-se-a o disposto na cldusula
sétima.

Parigrafo vinico — O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a Sociedade se
resolva em relggéo ao seu socio. /
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CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO FORO

Fica eleito o foro desta Comarca de Ananindecua, Estado do Para, para o exercicio € o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por assim estarem justas e contratadas, aceitando e mutuamente outorgando esta alteragdo de
contrato social em todas as clausulas e condi¢des, assinam-na em 1 (uma) via, autorizados todos

0S USOS € registros necessarios.

Ananindeua, 12 de Julho de 2018.

e
—7

CAMNDE JESUS NUNES PARTICIPACOES AN DE JESUS NUNES -
p-p- Jean de Jesus Nunes RG: 3.098.084 SSP/PA

RG: 3.098.084 SSP/PA

Protocolo: 18/6391 18-8, DE 06/08/2018

Empresa:1S 2 01
B A MEIO AMBIENTE 43'1%:9 . 4
[ MARCELO CEBOLAO
SECRETARIO GERAL

<% JUNTA COMERCIAL D
< 0 ESTADO DO PARA
’ @3— CERTIFICO O REGISTRO EM: 10/08/2018 SOB N°: 20000574420
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PROCURACAO PUBLICA que faz e
assina na forma abaixo declarada B. A.
MEIO AMBIENTE LTDA e (iliais
constituindo seu procurador CARLOS
VALERIO DOS SANTOS NETO

SAIBAM os que este publico instrumento de procuragfo bastante virem que, aos cinco (05)
dias do més de junho (06) do ano de dois mil e vinte (2020) nesta Cidade e Comarca de
Ananindeua, Estado do Pard, Republica Federativa do Brasil, neste Cartorio situado na
Rodovia BR-3iﬁ6, Km 06, n° 10-A, Aguas Lindas, perante mim Escrevente compareceu como
outorgante: B. A. MEIO AMBIENTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 07.593.016/0002-85, com sede na Rodovia Augusto Mohtehegro, n° 1800,
Sala 6, Mangueirdo, Belém/PA; B.A. MEIO AMBIENTE LTDA (Matriz), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.593.016/0004-47, com sede na Rodovia
-~ BR-316, Km 05, Rua Jardim Providéncia, n° 09; Aguas Lindas, Ananindeua/PA; B.A. MEIO
AMBIENTE LTDA (Filial), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 07.593.016/0005-28, com sede na Avenida Caldeia, n® 150, Sarandi, Porto Alegre/RS;
nesse ato representadas por seu socio-administrador, conforme cldusula primeira Ida
consolidagdo de seu contrato social, datada de 12/07/2018, registrada na JUCEPA sob n°
20000574420 de 06/08/2018, que declara, sob as penas da lei, ser a ultima alteragfo
formalizada e/ou registfe_a.da junto ao Orgio competente, JEAN DE JESUS NUNES,
brasileiro, casado sob o regime da separacio total de bens, advogado, portador da CNH n°
00681757091 DETRAN/PA, onde consta a cédula de identidade RG n° 7254 OAE/PA,
inscrito no CPF/MF sob o n° 292.472.172—53, filho de Maria das Grag:asﬂ Nunes Almeida,
enderego eletronico: Juridico@bameioambiente.com, residente e domiciliado na Avenida
Pedro Alvares Cabral, 904, Apto 2100, Umarizal, Belém/PA. Legalmente capaz e reconhecida
como a propria, uma vez que se identificou peranté mim, através dos documentos
apresentados, do que dou fé. Tendo a mesma dito, através de seu sécio-administrador, que por
este publico instrumento e nos termos de direito, nomeia e ' constitui seu procurador:
CARLOS VALERIO DOS SANTOS NETO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na L\ [PS
| < | -%ﬂ% C! ‘(\Wf Smﬂ,

et cecte e




"!;“"'é"iu/f :

- g

: iy
£, C, ﬁ ﬂﬁfﬂff

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL WOTAS &
ESTADO DO PARA — MUNICIPIO E COMARCA DE ANANINDEUA 4 &

D,
Cartorio do 1° Oficio da Sede S 0 RRHNDELA 94
Tabelionato de Notas e Protesto de Titulos ﬁi CEPHT03H0
Kénia Martins Santos N\ ST £
Notéria e Registradora Oficial YRR
1° TRASLADO
Protocolo: 05830 Data: 05/06/2020 Livro: 193 Folha:299V.__

OAB/PA sob o n° 9554, inscrito no CPF/MF sob o n° 009.943.697-35, filho de Carlos
Augusto Bastos Valerio dos Santos e Hend Salame dos Santos, sem informag&o de endereco
eletrénico, residente e domiciliado na Travessa9 de Janeiro n.° 1051, 300, Cremagcéo,
Belém/PA; a quem confere poderes para representar as empresas Outorgantes, perante as
comissdes permanentes de licitagdo em todo o Territério Nacional; resolver todo e qualquer
assunto, podendo representd-las perante cartorios, reparticdes publicas federais, estaduais,
municipais, autdrquicas, paraestatais, pessoas de direito privado e sociedades de economia
mista, inclusive Secretaria de Finan¢as do Municipio, Policias Federal e Estadual, Civil e
Militar, Justicas Federal e Estadual, Civel, Criminal, Eleitoral e do Trabalho, Delegacias e
Seccionais de Policia, Juizados Especiais e de Pequenas Causas, JUCEPA - Junta Comercial
do Estado do Para, SECEX - Secretaria de Comércio Exterior, DETRAN - Departamento de
Transito, COSANPA - Companhia de Saneamento do Para, Rede Celpa, Telemar, Embratel,
Vivo, Oi, Tim, Claro, Companhia de Desenvolvimento e Administragdo da Area
Metropolitana de Belém - CODEM e SPU - Secretaria do Patrimdnio da Unifio, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano € Obras Publicas do Estado do Para (SEDOP), Secretaria
Municipal de Saneamento do Municipio de Belém do Pard (SESAN), Departamento
Municipal de Limpeza Urbana do Municipio de Porto Alegre (DMLU), e onde mais com esta
se apresentar, mesmo que aqui néo expresso ou nos casos em que a nomenclatura do local ou
pessoa venha a ser alterada posteriormente; podendo para tal, dar entrada em docu}nentos,
rubricar documentos, assinar pedidos, declaragGes, propostas, requerimentos, solicitacdes,
pedidos de informagdes, esclarecimentos, atas, envelopes, carta de credenciamento, prestar
informagdes e/ou esclarecimentos, dar lances, interpor recursos administrativos, concordar,
discordar, aceitar cléusulas e condi¢des; promover rescisdes contratuais; apresentar, juntar,
requerer, retirar e assinar documentos, inclusive certiddes, laudos, atestados; prestar
esclarecimentos e declaragdes; solicitar levantamentos, consultas e pesquisas acerca de
cadastros, bens, débitos ou créditos; fazer levantamentos, negociar e pagar taxas e
emolumentos; confere, também, poderes para alugar, podendo ajustar pregos e formas de
pagamentos, imitir-se no direito e agdo; assinar contratos de qualquer natureza, ptiblicos ou

particulares, estipulando e aceitando cldusulas e condigdes, inclusive de locagdo; contratar

.obras e servigos com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas; assinar declaragdes;

\
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participar, inscrever e habilitar a outorgante em concorréncias publicas em geral, em
qualsquer de suas modalidades, notadamente, licitagdes, tomadas de prego e carta conv1te
constituir advogado com os poderes da cIausula qd judzcm em qualquer Juizo, Insténcia ou
Tribunal, podendo o profissional contratado propor e variar de agdes; produzir provas e

justificagdes; acordar, transigir, desistir, firmar compromissos, interpor recursos; agravar ou

_apelar de qualquer despacho ou decisdo; opor embargos; nomear prepostos, assinar

correspondéncias e oficios; enfim, praticar todos os demais atos que se mister se fagam ao
borﬁ e fiel desempenho deste mandato, que poderéa substabelecer, no todo ou em parte. 0]
presente instrumento tera validade de doze (12) meses a contar desta data. A parte
outorgante declara haver fornecido todos os elementos necessirios a lavratura da
presente, conferindo-os, lendo todo o ato e assumindo exclusiva responsabilida(,j_,tia, civil e
criminal, por eventual erro ou inexatriidﬁo dos mesmos. Ademais, declara que tém ciéncia
de que o ato de procuragio ¢ um ato de declaracdo de vontade e portanto, conferiu este
instrumento ¢ o achou conforme em todos os seus termos, por consequéncia, esta
serventia nio efetuara qualquer tipo de retificagiio a este ato. Assim o disse, do que dou &
e pediu-me este instrumento que lhe li, foi achado conforme, outorga, aceita e assina (a.a)
JEAN DE JESUS NUNES. E}l, : Jéssica Alves Grismino Saraiva, Escrevente,
que a fiz digitar, subscrevo, dou fé e assino. Selo(s): 000523088, 012731614. .
- v

Ananindeua/PA, 05 de junho de 2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35 B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 202010260016 — PP/CPL/PMM.

O MUNICIPIO DE MOJU - PREFEITURA MUNICIPAL, neste ato
representado pelo Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo,
designado pela PORTARIA N° 004/2019, vem, em razdo do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa B.A MEIO AMBIENTE - EM
RECUPERACAO JUDICIAL., inscrita no CNPJ N° 07.593.016/0004-47,
analisar suas razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito,

conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

O edital de convocacdo do presente certame foi
publicado no DOU e no Jornal de grande circulacdo, no dia 30.11.2020,
ficando a disposicdo de qualguer inferessado desde a data de

publicacdo até o dia 10.12.2020.

Conforme consta no Edital, a abertura da Sessdo para
andlises de documentacdes e colheita das propostas dos interessados

estd prevista para o dia 10.12.2020.

O presente certame busca a contratacdo pela Prefeitura

Municipal de Moju, de empresa especializada para a PRESTACAO DE

Praca da Matriz, s/n — Centro — Moju — Pa — CEP 68. 450 - 000.
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CNPJ N° 05.105.135/0001-35 B
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SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DE LIXO
DOMICILIAR E ENTULHO, NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
MOJU.

Conforme consta do Termo de Recebimento do Edital
acostado aos autos, a requerente retirou uma via do edital, apds
manifestar interesse de participar do Certame, pelo que, obteve, de
forma inequivoca, conhecimento de todas ds regras constantes do

instrumento convocatadrio.

Ato continuo, no dia 07.12.2020, as 15h:20min, a requerente
apresentou, através do e-mail, impugnacdo ao Edital, alegando
ilegalidade de Cldusulas do Edital, por suposta violacdo a Lei n.°

8.666/93, bem ainda, por suposta ofensa ao Principio da Isonomia.

A impugnante apresentou suas razdes para, ao final, requer
o0 reconhecimento da nulidade dos itens dito ilegais, bem ainda, para
requerer a republicacdo do extrato convocatdrio para reabertura do

prazo contido no edital convocatdrio.
E o relatdrio, decido.
2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

A andlise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos
formais para apresentacdo da impugnacdo. Nessa esteira, edital

convocatodrio no item 16 dispde que € facultado a qualquer interessado

a_apresentacdo de impugnacdo no prazo de até 02 (dois) dias

anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, sendo

vejamos:

16.1. E facultado a qualquer interessado a
apresentacdo de pedido de providencias ou de
impugnacdo ao ato convocatério do Pregdo e seus
anexos, observado, para tanto, o prazo de até 02

Praca da Matriz, s/n — Centro — Moju — Pa — CEP 68. 450 - 000.
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(dois) dias Uteis anteriores a data fixada para o
recebimento das propostas.

Conforme se depreende dos itens 16.1 do Edital de
Convocacdo, a empresa que pretendia interpor recurso contra ato
convocatério do Pregdo deveria ter apresentado as suas razdoes até 02

(dois) dias antes do recebimento da proposta.

Contudo, conforme j&d anotado ao norte, a licitante,
apresentou no dia 07.12.2020, as 15h:20min, através do e-mail,
impugnacdo ao Edital, ou seja, apds o hordrio de expediente desta
municipalidade (08h as 14h), conforme se vislumbra da Ata da Sessdo
do Pregdo n.° 202010260016 - PP.

Deste modo, considerando o disposto no item 16.1do Edital
Convocatdrio, se verifica que a empresa recorrente ndo preencheu os
requisitos de admissibilidade da Impugnacdo, notadamente, no que diz
respeito a apresentacdo da impugnacdo em até 02 (dois) dias Uteis
antes do recebimento das propostas, apresentando a sua impugnacdo
somente apds o termino do hordrio de expediente (15h:20min), por tais
razdes, RECONHECO A INTEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO,

nos termos do item 16.1.

Apesar da infempestividade da Impugnacdo, analisarei as
alegacdes afirmadas e articuladas pela impugnante no presente, o que

se faz somente por amor ao debate.
3.MERITO:

3.1. DA PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERAGCAO
JUDICIAL. VEDAGCAO CONTIDA NO EDITAL. LEGALIDADE. PRECEDENTES:

Praca da Matriz, s/n — Centro — Moju — Pa — CEP 68. 450 - 000.



L_sse

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35 B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Em suas razdes o impugnante solicitou que o item 5.2, bem
como a expressdo ‘‘recuperacdo judicial” do item 14, IV, “a" sejam

suprimidos do edital.

Aduz que inexiste norma que impeca empresa em Processo
de Recuperacdo Judicial de participar de certames licitatdrios por
exigéncia de exibicdo de certiddo negativa de faléncia ou

concordata, nos termos do art. 31, Inc. Il da lei n°® 8666/93.

A lei 8.666/93 — Lei de licitacdes e contratos, no art. 27 e 31

dispdéem que:

Art. 27. Para a habilitagcdo nas licitagdes exigir-se-&
dos interessados, exclusivamente, documentacdo
relativa a:

| - habilitacdo juridica;
Il - qualificacdo técnica;

lll - quadlificagdo econdomico-financeira;
IV —regularidade fiscal e tfrabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal.

Art.31. A documentacdo relafiva a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-& a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis
do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (frés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

Praca da Matriz, s/n — Centro — Moju — Pa — CEP 68. 450 - 000.
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juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput' e § 12 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacdo

Por uma vez, em relacdo ao pedido e ao processamento

da recuperacdo judicial, assim estabelece o art. 52, da referida

legislacdo:

Art. 52 — Estando em termos a documentacdo
exigida no art. 51desta lei, o juiz deferird o
processamento da recuperacdo judicial e, no
mesmo ato:

()

Il - Determinard a dispensa de apresentacdo de
certiddes negativas para que o devedor exerca suas
afividades, exceto para contratagao com o Poder
PUblico ou para recebimento de beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, observando o
disposto no art. 69 desta lei.

A respeito, oportuno transcrever a licdo de MARCAL JUSTEN

FILHO, in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos. 11.Ed, SGo Paulo,
Ed. Dialética, 2005, pag. 346/348, ensina que:

“ A lei erigiu alguns fatos externo como indicios de
auséncia de qualificacdo econdmico-financeira.
Envolvem a exigéncia de processos judiciais
versando sobre a exigéncia de dividas ndo
satisfeitas.  Anote-se que a normatizacdo da
insolvéncia das pessoas fisicas e juridicas exercentes
de atividades empresarial passou a ser disciplinada
pela lei n° 11.101/2005, que revogou o antigo
Decreto lei n°® 7.661. Portanto, as disposicoes da lei
8.666/93 devem ser adaptadas para o regime da
atual lei de faléncias. Assim, por exemplo, as
referencias a “concordata” devem ser interpretadas
como referidas a recuperagao judicial. (...) Deixe-se

Praca da Matriz, s/n — Centro — Moju — Pa — CEP 68. 450 - 000.
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de lado a hipdtese da recuperacdo judicial que
pressupde requerimento do proprio devedor
comerciante em situacdo de insolvéncia. Logo,
quem requer a propria recuperagdo judicial
confessa-se insolvente. Ha presungcdo absoluta de
que o insolvente nao possui qualificagdo econdomico
financeira. (...)] A recuperacdo judicial (e
extrajudicial), mecanismo introduzido em
substituico 4 antiga concordata, desperta a
atencdo. Deve-se ter em vista que a recuperacdo
judicial nGo € um novo nome para 0 mesmo instituto.
Suas finalidades e seu regime juridico sdo distintos
dos da antfiga concordata. No entanto, dafigura-se
que o entendimento dos efeitos da concordata
sobre a contratagdo administrativa deverd ser
aplicado a recuperacgao judicial. Em primeiro lugar,
mantém-se a presungado de insolvéncia
relativamente ao sujeito que pleiteia a recuperagao
judicial. Esse é o aspecto fundamental, que conduz a
inviabilizagdo da contratagcdo administrativa. Esse é
o fundamento pelo qual se reputa que também a
recuperagdo extrajudicial se traduz em
impedimentos a habilitagdo para participar de
licitacao”.
Da andlise da doutfrina e dos dispositivos legais citados ao
norte, € possivel verificar a existéncia de vedacdo legal a participacdo
de empresa em recuperacdo judicial em disputa cujo éxito represente

contfratacdo com o Poder PUblico.

Assim, sendo a qualificacdo econdmico financeira o
conjunto de dados que fazem presumir que o licitante tem capacidade
para satisfazer os encargos econébmicos decorrentes do contrato. A
participacdo e a possivel contratacdo de uma empresa em
recuperacdo judicial violaria fanto o principio do interesse pUblico — na
medida que a escolha de uma empresa sem capacidade para
satisfazer os encargos do contrato possibilitard a realizacdo de

pagamentos indevidos e/ou que os servicos fossem prestados fora do
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prazo ou de forma insatisfatéria — como o principio da isonomia — haja
vista que as demais empresas licitantes contfinuariam obrigadas a
comprovar a sua situacdo financeira o que impacta diretamente nos

custos do confrato, ou seja, concorréncia desleal.

Ademais, a vedacdo editalicia ndo vulnera o principio da
razoabilidade, j& que a eventual inviabilidade da recuperacdo judicial
da empresa pode representar, em consequéncia, o inadimplemento do
contrato e prejuizos ao Municipio (responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos dos débitos trabalhistas que serdo deixados) e toda

a coletividade — auséncia de coleta do lixo domiciliar.

No &mbito do Poder Judicidrio, corroborando com este
entendimento, destaco, o julgamento do Mandado de Seguranca n°
06226941320168060000 CE, do Tribunal de Justica do Ceard, vejamos:

PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. VEDAGCAO CONTIDA NO EDITAL.
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Havendo disposicoes na Lei de recuperacdo
Judicial e na Lei de Licitacdes que obstam a
dispensa de certidbes para contratacdo com o
Poder PuUblico, ndo hd que se falar em ilegalidade
da vedacdo contfida no edital de licitacdo d
participacdo de empresas em recuperacdo judicial.
2. “Estende-se as empresas em recuperacgao judicial
a impossibilidade de participagcao em certames
licitatérios pela indispensabilidade da demonstracdo
do requisito formal exigido no art. 31, inciso Il da lei
8.666/93 ate mesmo porque tal exigéncia é dirigida
a efetiva Vvisibilidade da saldde econdémica-
financeira empresarial, pressuposto essencial a
isonomia das licitagoes.” (TJRS Agravo de
Instrumento n° 70057049348, Relator o}
Desembargador Sylvio José Costa da Silva Tavares,
6 Cdamara Civel, Julgado em 31.07.2014, DJE
18/08/2014). 3. Seguranca Denegada. Acorddo

7
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Acordam os Desembargadores integrantes do érgdo
Especial deste E. Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, por unanimidade, em denegar a seguranca
requestada, nos termos do voto do relator, parte
integrante deste. Fortaleza, 28 junho de 2018.

Diante do exposto, havendo disposicoes na lei de
recuperacdo judicial e na lei de licitacdoes que obstam a dispensa de
certiddoes para contratacdo com o Poder PUbico, ndo hd que se falar
em ilegalidade na vedacdo contida no edital de licitacdo a

parficipacdo de empresas em recuperacdo judicial.

3.2. DA OBRIGATORIEDADE DA VISITA TECNICA - LEGALIDADE
DA CLAUSULA.

Alega a Requerente que a Administracdo somente deve
prever a redlizacdo de visitas técnicas, independentemente da
modalidade de licitacdo, se realmente o objeto exigir essa acdo, com o
objetivo de que a licitante tenha conhecimento do local de realizacdo
dos servicos ou das obras e verifique eventuais ocorréncias que possam
ter influéncia na formulacdo da proposta, ndo podendo a
administracdo exigir que essa seja realizada pelo responsdvel técnico
da empresa ou pelo profissional detentor dos atestados ou por
profissional integrante do quatro da empresa, e que a mesma ndo
poderd ser num Unico dia e hordrio, restringindo a participacdo dos

licitantes.

A Lei de Licitacdes (8.666/93) autoriza a Administracdo
PUblica a exigir, como requisito de qualificacdo técnica, a
comprovacdo de que o licitante realizou visita técnica no local onde
serdo cumpridas as futuras obrigacdes contratuais, em momento
anterior a sua proposta no certame, conforme podemos observar no

Art. 30, inciso Il da Lei 8.666/93, sendo vejamos:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-& a:

()

lll - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, €, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacdes
e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo;

No mesmo sentido estabelece o Art. 19, inc. IV da Instrucdo

Normativa n° 02, de abril de 2008, que dispde sobre regras e diretrizes

para a confratacdo de servicos, continuados ou ndo, no dmbito da
Administracdo PUblica Federal:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem conter

o disposto no art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, indicando ainda, quando couber:

()

IV - a exigéncia de readlizacdo de vistoria pelos
licitantes, desde que devidamente justificada no
projeto bdsico, a ser atestada por meio de
documento emitido pela Administracdo;

A finalidade da visita técnica é propiciar aos licitantes,
previaomente, a elaboracdo de sua proposta de precos, o efetivo
conhecimento das condicdes reais do local onde serd executado o
objeto/encargo licitado, de modo a evitar prejuizos de natureza
econdbmica e/ou técnica, que poderia atentar contra o principio da
eficiéncia.

Por isso, a Visita Técnica aos locais onde serdo realizadas as
coletas de lixo urbano objeto do certame tem grande importéncia,
posto que, ao conhecer o local a Licitante terd mais exatiddo nos
custos da prestacdo de servico, o que facilita a elaboracdo da
proposta a ser apresentada a Administracdo Publica que pretende a

confratacado.
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Ademais, a presenca do responsdvel técnico da
Administracdo Publica e da empresa licitante, no local e hordrio
previomente estabelecido no objeto convocatdrio onde serd realizada
a prestacdo de servicos objeto do certame, faz-se necessario, em razdo
do conhecimento técnico da drea, que detém este profissional,
podendo esclarecer todas as duvidas que possam surgir pelos

interessados.

Em casos como o presente, o Tribunal de Contas da Unido,

ao fratar da visita técnica, asseverou o seguinte:

“a finalidade da infroducdo da fase de vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponente o exame,
a conferéncia e a constatacdo prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para
que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo
que possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparacdo da proposta e execucdo do objeto.”
(TCU, Acdérddo n° 4.968/2011, 2* Cadmara, Min. Rel.
Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011)

No dmbito do Poder Judicidrio, corroborando com este
entendimento, destaco, o julgamento do AC 429736 RN 0006535-
13.2005.4.05.8400, da Segunda Turma do TRF5, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. EDITAL.
OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA. LEGALIDADE
DA CLASULA. DESCUMPRIMENTO POR PARTE DA
EMPRESA. - Conforme consta no Edital publicado no
Didgrio Oficial da Unido, as propostas seriam
recebidas e abertas as 09:00 horas. Todavia, o
Recorrente apenas compareceu 10 (dez) minutos
depois. - Ndo bastasse o atraso, o Apelante
descumpriu o item 4.5.4 do Edital, que tratava da
obrigatoriedade da prévia realizacdo de visita
técnica. - Destaca-se que ndo hda qualguer
ilegalidade na referida clausula editalicia, tendo em
vista que ela ndo ofende a qualquer dos principios
norteadores da Lei n° 8.666/93. - A readlizacdo de

10
Praca da Matriz, s/n — Centro — Moju — Pa — CEP 68. 450 - 000.



L_sse

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35 B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

visita técnica tem por objetivo aferir a qualificacdo
dos concorrentes, ndo acarretando violacdo qos
principios da impessoalidade e da isonomia. -
Devido ao descumprido do Edital por parte da
Recorrente, mostrou-se legitimo o ato que impediu o
seu credenciamento. - Apelacdo improvida.(TRF-5 -
AC: 429736 RN 0006535-13.2005.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Francisco Barros Dias, Data
de Julgamento: 10/11/2009, Segunda Turma, Data
de Publicacdo: Fonte: Didrio da Justica Eletrénico -
Data: 26/11/2009 - Pagina: 504 - Ano: 2009)

Portanto, se a exigéncia de vistoria técnica se justifica em
face do conhecimento do local da execucdo do futuro contrato
condicionar a elaboracdo das propostas precisas, entdo € dever da
Administracdo tornd-la obrigatéria, de modo a evitar que a
Administracdo se exponha ao risco de receber propostas inaptas, sem a
compreensdo de todos os elementos técnicos e financeiros que a

efetiva execucdo do objeto demanda.

Do mesmo modo, o que se exige apresentacdo, quando da
visita técnica, sdo os documentos comprobatdrios de representacdo do
preposto da empresa que pretende realizar a vista técnica, dentre os
quais, a Coépia do Contrato Social autenticado, para que o
Representante da Administracdo Publica possa aferir a regularidade da

representacdo, naquela fase processual.

Ademais, o edital prevé que cada empresa deve marcar o
dia e hordrio que realizara a visita técnica objetivando evitar contato

com outros possiveis licitantes.

Desta forma, mantemos as cldusulas 14, 1ll, “J", 1.3, 11 | ITEM

13.1, “J" do Edital na forma que se enconfram.
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3.3 - DA DECLARACAO DE ADIMPLENCIA (item7.2), ALVARA
DE LICENCA SANITARIA E COMPROVANTE DE REGISTRO DE VEICULO
JUNTO A ANTT;

Alega o impugnante que tais previsdes ndo possuem
autorizacdo legal ou justificativa técnica e por isso o Edital ndo pode

exigir documentos que ndo constem na Lei n® 8.666/93.
3.3.1 - DECLARAGAO DE ADIMPLENCIA:

Afirma o impugnante que o TCU vedou a apresentacdo da
Declaracdo de adimpléncia por extrapolar os requisitos previstos na Lei
8.666/93, além de permitir que a Comissdo conheca os participantes do

certfame antes da sua realizacdo.

Mais uma vez, ndo assiste razGo o impugnante. Pois, o
subitem 7.2 do Edital (Declaracdo de adimpléncia), ndo criou um Novo
documento ndo previsto do rol de documentos elencados nos Artigos

28 ao 31 da Lein®. 8.666/93, como alega a impugnante.

Eventuais potenciais interessados que ainda ndo tfenham
fornecido bens ou prestadoservicos para o Municipio, automaticamente
nAo possuem qualquer restricdo em relacdo a fornecimento ou servicos
de qualguer natureza. No entanto, o interessado que queira participar
do Pregdo Presencial com representante credenciado, deverd

apresentar a referida declaracdo.

Ademais, para conseguir a declaracdo, basta o interessado
solicita-la junto ao 6rgdo competente (Departamento de Compras da

PMM) por e-mail (scomprasmoju@gmail.com. medida que impossibilita

que a Comissdo de Licitacdo conheca os participantes do certame

antes da sua realizacdo.
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Logo, a declaracdo de adimpléncia objetiva evitar que

empresas inidébneas com a Prefeitura Municipal de Moju e Secretarias

participem de Licitacdes PUblicas neste Municipio, conforme dispde o
Art. 87, incisos lll e IV da Lei Federal n°. 8.666/93, bem como o Art. 46 da
Lei n°. 8.443/92 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido), que

assim preveem:

Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do
contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

()

lll - suspensdo tempordria de participacdo em
licitacdo e impedimento de confratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragcao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo PuUblica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou
até que seja promovida a reabilitagcdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da san¢ao aplicada com base no
inciso anterior.” (Sem grifos no original)

Lei n®. 8.443/92:

“Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude
comprovada ¢ licitacdo, o Tribunal declarard a
inidoneidade do licitante fraudador para participar,
por até cinco anos, de licitacdo na Administracdo
PUblica Federal.” (Sem grifos no original).

No dmbito do Poder Judicidrio, corroborando com este

entendimento, destaco, o julgamento da 1°¢ Turma de Direito PUblico do

TJPA, vejamos:

13
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA
ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA 1. O
inconformismo da empresa agravante se dd quanto
a sua inabilitacdo do certame licitatério, alegando
que apresentou todos os documentos previstos no
Edital, exceto o documento de adimpléncia perante
a Prefeitura Municipal de Tucurui. 2. Analisando os
autos, entendo que o agravante ndo me
convenceu com suas razoes, pois deixou de cumprir
o requisito 7.14.7 do Edital de Licitacdo. Dessa forma,
ndo poderia ser habilitado em face do principio da
isonomia, uma vez que o licitante que apresentou
todos os documentos necessdrios iria concorrer em
igualdade de condigoes com aquele que deixou de
cumprir os requisitos. Ademais, o instrumento
convocatdrio deve ser lei interna no processo de
licitacdo, ndo podendo a Administracdo PuUblica
decidir de forma diferente, salvo se houver erro
insignificante ou apresente outro documento cabal
que supra a omiss@o, 0 que NAO OCorreu NO CAaso em
comento. 3. Recurso conhecido e desprovido a
unanimidade, nos termos do voto da relatora.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos 0s
presentes autos.

(1250936, 1250936, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN,
Orgdo Julgador 1¢ Turma de Direito Publico, Julgado
em 2018-12-17, Publicado em 2018-12-19).

Diante do exposto, mantemos as cldusulas 7.2, 7.2.1, 722 e

7.2.3do Edital na forma que se encontram.
7.3.2 - ALVARA DE LICENCA SANITARIA.

Alega o impugnante que o Alvard de licenca sanitdaria ndo
guarda compatibiidade com o objeto do certame, inexistindo

motivacdo suficiente para a sua exigéncia.

A Lei n® 9782, de 26 de janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria e cria a
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Agéncia Nacional de Vigil@ncia Sanitdaria, assim
dispoe:

Art. 1° O Sistemma Nacional de VigilGncia Sanitaria
compreende o conjunto de acdes definido pelo § 1°
do art. 6° e pelos arts. 15 a 18 da Lei n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990, executado por instituicdes da
Administracdo PUblica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
exercam atividades de regulacdo, normatizacdo,
controle e fiscalizacdo na drea de vigil@ncia
sanitdria.

Art. 2° Compete a Unido no dmbito do Sistema
Nacional de Vigildncia Sanitdria:

| - definir a politica nacional de vigiléncia sanitdria;
Il - definir o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria;

Il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substéncias e servicos de interesse para a saude; IV -
exercer a vigilncia sanitdria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo essa atribuicdo ser
supletivamente exercida pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios;

V - acompanhar e coordenar as acdes estaduais,
distrital e municipais de vigildncia sanitdria;

VI - prestar cooperacdo técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

VIl - atuar em circunst@ncias especiais de risco &
saude; e VIl - manter sistema de informacdes em
vigiléncia sanitaria, em cooperacdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° A competéncia da Unido serd exercida:

| - pelo Ministério da Saude, no que se refere a
formulacdo, ao acompanhamento e a avaliagcdo
da politica nacional de vigildncia sanitaria e das
diretrizes gerais do Sistema Nacional de VigilGncia
Sanitdria;

Il - pela Agéncia Nacional de VigilGncia Sanitaria -
ANVS, em conformidade com as atribuicdes que lhe
séo conferidas por esta Lei; e
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Il - pelos demais 6rgdos e enfidades do Poder
Executivo Federal, cujas dreas de atuacdo se
relacionem com o sistema. (...)

Art. 3 o Fica criada a Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitdria - ANVISA, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério da Salde, com
sede e foro no Distrito Federal, prazo de duracdo
indeterminado e atuacdo em todo territério
nacional. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.039-24, de 2000) (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

()

Art. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional
promover a protecdo da saude da populacdo, por
intfermédio do controle sanitdrio da producdo e da
comercializacdo de produtos e servicos submetidos
a vigil@ncia sanitdria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados, bem como o controle de portos,
aeroportos e de fronteiras.

Art.  7° Compete 4G Agéncia proceder A
implementacdo e 4 execucdo do disposto nos
incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

| - coordenar o Sistema Nacional de VigilGncia
Sanitdria;

Il - fomentar e realizar estudos e pesquisas no dmbito
de suas afribuicoes;

Il - estabelecer normas, propor, acompanhar e
executar as politicas, as diretrizes e as acodes de
vigiléncia sanitdria;

IV - estabelecer normas e padroes sobre limites de
contaminantes, residuos toxicos, desinfetantes,
metais pesados e outros que envolvam risco a
saude;

V - intervir, temporariamente, na administracdo de
entidades produtoras, que sejaom financiadas,
subsidiadas ou mantidas com recursos publicos,
assim como nos prestadores de servicos € ou
produtores exclusivos ou estratégicos para o
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abastecimento do mercado nacional, obedecido o
disposto no art. 5° da Lei n° 6.437, de 20 de agosto
de 1977, com a redacdo que lhe foi dada pelo art.
2° da Lein® 9.695, de 20 de agosto de 1998;

VI - administrar e arrecadar a taxa de fiscalizacdo de
vigil@ncia sanitdria, instituida pelo art. 23 desta Lei;

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de
fabricacdo, distribuicdo e importacdo dos produtos
mencionados no art, 6° desta Lei;

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de
fabricacdo, distribuicdo e importacdo dos produtos
mencionados no art. 8o desta Lei e de
comercializacdo de medicamentos; (Redacdo
dada pela Medida Provisdria n° 2.190-34, de 2001)

VIII - anuir com a importacdo e exportacdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei;

IX - conceder registros de produtos, segundo as
normas de sua drea de atuacdo;

X - conceder e cancelar o certificado de
cumprimento de boas prdaticas de fabricacdo;

Xl - exigir, mediante regulamentacdo especifica, a
certificacdo de conformidade no dmbito do Sistema
Brasileiro de Certificacdo - SBC, de produtos e
servicos sob o regime de vigilGncia sanitaria segundo
sua classe de risco; (Revogado pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

Xl - exigir o credenciamento, no d&ambito do
SINMETRO, dos laboratérios de servicos de apoio
diagndstico e terapéutico e outros de interesse para
o confrole de riscos a salude da populacdo, bem
como daqueles que impliguem a incorporacdo de
novas tecnologias; (Revogado pela Medida
Provisoria n° 2.190-34, de 2001)

Xl - exigir o credenciamento dos laboratérios
publicos de andlise fiscal no dmbito do SINMETRO;
(Revogado pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de
2001)

XIV - interditar, como medida de vigilncia sanitaria,
os locais de fabricacdo, controle, importacdo,
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armazenamento, distribuicdo e venda de produtos e
de prestacdo de servicos relativos a salde, em caso
de violacdo da legislacdo pertinente ou de risco
iminente & salude;

XV - proibir a fabricacdo, a importacdo, o
armazenamento, a distribuicdo e a comercializacdo
de produtos e insumos, em caso de violacdo da
legislacdo pertinente ou de risco iminente a salde;

XVI - cancelar a autorizacdo de funcionamento e a
autorizacdo especial de funcionamento de
empresas, em caso de violacdo da legislacdo
pertinente ou de risco iminente a saude;

XVIl - coordenar as acdes de vigildncia sanitdria
realizadas por todos os laboratdrios que compdem a
rede oficial de laboratérios de controle de
qualidade em saude;

XVIII - estabelecer, coordenar e monitorar os sistemas
de vigilGncia toxicoldgica e farmacoldgica; XIX -
promover a revisdo e atualizacdo periddica da
farmacopéia;

XX - manter sistema de informacdo continuo e
permanente para integrar suas atividades com as
demais acdes de saude, com prioridade as acoes
de vigildncia epidemioldégica e  assisténcia
ambulatorial e hospitalar; XXI - monitorar e auditar os
orgdos e entidades estaduais, distrital € municipais
que integram o Sistema Nacional de Vigildncia
Sanitdria, incluindo-se os laboratérios oficiais de
controle de qualidade em saude;

()

§ 1° A Agéncia podera delegar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a execug¢dao de
atribuicoes que lhe sdo préprias, excetuadas as
previstas nos incisos I, V, VIII, IX, XV, XVI, XVII, XVIII e
XIX deste artigo.

§ 2° A Agéncia poderda assessorar, complementar ou
suplementar as acdes estaduais, municipais e do
Distrito Federal para o exercicio do controle sanitdrio.

(...)

18
Praca da Matriz, s/n — Centro — Moju — Pa — CEP 68. 450 - 000.



L _1ess

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35 B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo
em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servicos que envolvam risco a salude
publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao
confrole e fiscalizacdo sanitdria pela Agéncia:

| - medicamentos de uso humano, suas substancias
ativas e demais insumos, processos e tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas,
seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares,
limites de contaminantes orgdnicos, residuos de
agrotdxicos e de medicamentos veterindrios;

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e
perfumes;

IV - saneantes destinados d higienizacdo,
desinfeccdo ou desinfestacdo em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a
diagndstico;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares,
odontolégicos e hemoterdpicos e de diagndstico
laboratorial e por imagem;

VIl - imunobiologicos e suas substdncias ativas,
sangue e hemoderivados;

VIII - érgdos, tecidos humanos e veterindrios para
uso em fransplantes ou reconstituicoes;

IX - radioisétopos para uso diagndstico in vivo e
radiofdrmacos e produtos radioativos utilizados em
diagndstico e terapia;

X - cigarros, cigarrihas, charutos e qualquer outro
produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco;

XI - quaisquer produtos que envolvam a
possibilidade de risco & saude, obtidos por
engenharia genética, por outro procedimento ou
ainda submetidos a fontes de radiacdo.

§ 2° Consideram-se servicos submetidos ao controle
e fiscalizacdo sanitdria pela Agéncia, aqueles
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voltados para a atencdo ambulatorial, seja de rotina
ou de emergéncia, os readlizados em regime de
infernacdo, os servicos de apoio diagndstico e
terapéutico, bem como aqueles que impliqguem a
incorporacdo de novas tecnologias.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo, submetem-se ao regime de vigilancia
sanitaria as instalagoes fisicas, equipamentos,
tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos
em todas as fases dos processos de produgdo dos
bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitdria, incluindo a destinagdo dos
respectivos residuos.

§ 4° A Agéncia poderd regulamentar outros produtos
e servicos de interesse para o confrole de riscos &
salde da populacdo, alcancados pelo Sistema
Nacional de Vigildncia Sanitdria. (grifos nossos).

Assim, a exigéncia de Alvard da Vigil@ncia Sanitdria é
pertinente no caso em exame, haja vista a natureza da contratacdo,
que consiste em coleta, transporte, armazenamento, tratamento e

destinacdo final de residuos do municipio.
Entendo, ainda, ser cabivel na fase de habilitacdo.

Isso porque, o artigo 30, inciso IV, da Lei Federal 8666/93
prevé a exigéncia de comprovacdo de atendimento a requisitos

estabelecidos em lei especial, consoante se verifica a seguir:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovag¢ao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagcdo das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
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bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

lll - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacoes
e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso. (grifos nossos).

No dmbito do Poder Judicidrio, corroborando com este

entendimento, destaco, o julgamento ABAIXO:

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO DA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL - SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE MUNICIPAL -
APRESENTACAO DE ALVARA EXPEDIDO PELA
VIGILANCIA SANITARIA DA SEDE DA LICITANTE -
EXIGENCIA QUE NAO SE MOSTRA DESARRAZOADA —
ILEGALIDADE DO EDITAL NAO CONFIGURADA -
VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONSTATADA - RECURSO  CONHECIDO E
DESPROVIDO. A exigéncia de alvard sanitdario ndo se
mostra desarrazoada, desproporcional ou mesmo
tem o conddo de frustrar o cardter competitivo do
certame. Se a parte alega que no estado onde se
localiza a sede da empresa concorrente, esse ramo
de atividade empresarial ndo € fiscalizado pela
vigilGncia sanitdria, deveria a parte apresentar o
alvard correlato ao exigido no edital, o que ndo se
verifica na espécie. Se as cldausulas do edital do
pregdo presencial ndo violam ao direito liquido e
certo do concorrente do certame, a denegacdo da
seguranca vindicada é a medida que se impoem.

(TI-MT — AC: 10002674420198110086 MT, Relator:
MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Data de
julgamento: 28/01/2020, Segunda Cadmara de Direito
PUblico e Coletivo, data da Publicacdo: 04/02/2020).
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Diante do exposto, mantemos as cldusulas item 14, lll, *b"do

Edital na forma que se enconftra.

7.3.3 - COMPROVANTE DE REGISTRO DE VEICULO JUNTO A
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT.

Alega o impugnante que ndo hd obrigatoriedade legal
para a apresentacdo de comprovante de registro do veiculo na junto a

ANTT, bem como a referida cldusula restringe a competitividade.

Considerando que a ANTT tem sua esfera de atuacdo
regulamentar os transportes rodovidrios de cargas, conforme o art.22, IV

da lei federal 10.233/20, vejamos:

Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:
IV — o transporte rodovidrio de cargas;
Assim, a exigéncia de tal condicdo de habilitacdo esta

fundamentada na lei, sendo indispensdvel a exigéncia de registro junto
a ANTT, para que a administracdo publica ndo venha celebrar contrato
com empresa que esteja em desconformidade com as legislacoes
vigentes, quanto ao exercicio da sua atividade, outro ponto em
destaque € o art. 26, IV, Vlida lei federal 10.233/20:

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicoes especificas
pertinentes ao Transporte Rodovidrio:

IV — promover estudos e levantamentos relativos a
frofa de caminhdoes, empresas constituidas e
operadores autbnomos, bem como organizar e
manter um registro nacional de transportadores
rodovidrios de cargas

VIl - fiscalizar diretamente, com o apoio de suds
unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperacdo, o cumprimento das condicoes de
outorga de autorizacdo e das cldusulas contratuais
de permissdo para prestacdo de servicos ou de
concessdo para exploracdo da infra-estrutura.
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Considerando o que dispde o art. 30, inciso IV, da Lei
Federal 8666/93 prevé a exigéncia de comprovacdo de atendimento a
requisitos estabelecidos em lei especial, consoante se verifica a seguir:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso. (grifos nossos).

Diante do exposto, mantemos as cldusulas item 14, Ill, “c”

do Edital na forma que se enconftra.
8. COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DE VEICULOS.

Neste ponto, observo que o item 14, lll, “i" e 13.1, “i" do
Edital exigiram a comprovacdo de frota minima de 10% do quantitativo
das mdaquinas e veiculos necessdrios a execucdo dos servicos em nome
da licitante, na fase de habilitacdo, através de documentacdo dos
veiculos/mdquinas e do vinculo de propriedade, sob pena de

desclassificacdo.

A exigéncia retratada no Edital do Pregdo Presencial
contfraria o art. 30, § 6° do Estatuto das Licitacdes, que veda a

exigéncia de propriedade e de localizacdo prévia, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

[..]

Il —comprovacdo de aptiddo para o desempenho
de afividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhnamento e do pessoal técnico adequado e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da quadlificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;
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[...]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, madquinas, equipamentos e pessoadl
técnico especializado,considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo, serao
atendidas mediante a apresentacdo de relagao
explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
[...] (grifo nosso)

Ademais, o art. 4°, inciso Xlll, da Lei federal n° 10.520/2002
ndo faz referéncia a exigéncia de propriedade prévia, para fins de
habilitacdo:

Art. 4°, A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocacdo dos interessados e observard as
seguintes regras:

[..]

Xlll — a habilitacdo far-se-& com a verificacdo de que
o licitante estd em situacdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico -FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacdo de que atende as exigéncias
do edital quanto & habilitacdo juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira; [...].

Assim, o mencionado comprovante de propriedade do
veiculo deveria ser exigido apenas do licitante vencedor, no momento
da assinatura do contrato, e ndo de todos os participantes, sob pena

de restricGo & ampla participacdo no Certame.

Diante do exposto, acolho o requerimento do impugnante,
para que o mencionado comprovante de propriedade dos veiculos
deva ser exigido apenas do licitante vencedor, no momento da

assinatura do contrato.

9. EXIGENCIA DE ENGENHEIRO SANITARISTA.
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Aduz o impughante que existem outros engenheiros que

estdo identicamente qualificados para atuar no objeto licitado, por isso,

requerer que a futura contratada tenha em seu quadro apenas

engenheiro sanitarista, limita a competitividade do certame.

Passamos a analisar as atribuicdes dos engenheiros civis

sanitdrios conferidos pela Resolucdo CONFEA n° 218/73:

Art. 7° - Compete ao Engenheiro Civii ou ao
Engenheiro de fortificacdo e construcdo:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do arfigo 1°
desta Resolucdo, referentes a edificacoes, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
fransportes, de abastecimento de dgua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas;
seus servicos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucdo, referentes a controle sanitdrio do
ambiente; captacdo e distribuicdo de dgua;
tfratamento de dgua, esgoto e residuos; controle de
poluicdo; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servicos afins e correlatos.

A lei n° 11.445/2007 estabelece o conceito de saneamento

bdsico, vejamos:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos
publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais
de:

c) limpeza urbana € manejo de residuos solidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo
e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservacdo urbanag,
tfransporte, fransbordo, tratamento e destinacdo final
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ambientalmente adequada dos residuos sélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

J& o Decreto Federal n® 7.217/2010 que estabelece diretrizes

bdsicas para o saneamento bdsico diz o seguinte:

Art. 2¢ Para os fins deste Decreto, consideram-se:

Xl - servicos publicos de saneamento  bdsico:
conjunto dos servicos puUblicos de manejo de
residuos  solidos, de limpeza urbana, de
abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio
e de drenagem e manejo de dguas pluviais, bem
como infraestruturas destinadas exclusivamente a
cada um destes servicos;

Ademais, em 2013 o CONFEA editou a Resolucdo n° 1.048

que consolida as dreas de atuacdo e atribuicdoes dos profissionais

relacionados na resolucdo n°® 213/73, vejamos:

Art. 1° Consolidar as dreas de atuacdo, as
atribvicoes e as atividades dos Engenheiros
Agronomos ou Agronomos, Engenheiros Civis,
Engenheiros Industriais, Engenheiros Mecdnico
Eletfricistas, Engenheiros Eletricistas, Engenheiros de
Minas, Engenheiros Gedgrafos ou Geodgrafos,
Agrimensores, Engenheiros Gedlogos ou Gedlogos e
Meteorologistas, nos termos das leis, dos decretos-lei
e dos decretos que regulamentam tais profissoes.

Art. 2° As dreas de atuacdo dos profissionais
contemplados nesta resolucdo sdo caracterizadas
pelas realizacoes de interesse social e humano que
importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos:

Il - edificacdes, servicos e equipamentos urbanos,
rurQis e regionais, nos seus aspectos técnicos e
artisticos;

Assim, da leitura dos dispositivos legais citados ao norte,

resta cristalino, que o Engenheiro civil, sanitdrio, florestal, agrbnomo ou
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técnico agricola possuem capacidade técnica necessdrias para o

objeto que se pretende conftratar.

Diante do exposto, acolho o requerimento do impugnante
para que seja permitido que o responsdvel técnico ndo fique restrito
apenas ao Engenheiro Sanitdrio, podendo ser também Engenheiro Civil,

florestal, agrébnomo ou técnico agricola.

10. INCONSISTENCIAS NAS PLANILHAS DE COMPOSICAO DE
PRECOS:

Relata o impugnante que foi estimado a quantidade de
veiculos e mdo de obra conforme item 3.3.6 - veiculos utilizados na

coleta e item 3.5 — quadro de pessoal.

Afirma que no anexo |, houve estimativa de mdo de obra
item 1.4 — comp. 08 zelador, em desconformidade coma tabela 3.5 —

quadro de pessoal, que ndo previu esta funcdo.

Aduz que o anexo | do termo de referencia, foi estimado a
quantidade de 08 (oito) horas trabalhadas, 30 (trinta) dias, para mdo de
obra. Entfretanto, foi previsto uma quantidade de 240 (duzentos e
quarenta) horas mensal, superior a quantidade de 220 (duzentos e
vinte) horas mensal prevista na CLT e sem previsdo de descanso

semanal.

Noto, de logo, que as planilhas apresentam inconsisténcias
que causam impacto no orcamento e no quantitativo dos custos do
objeto a ser licitado, por esta razdo, acolho a solicitacdo do

impugnante.

11. CONCLUSAO:
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Diante do exposto, RECONHECO A INTEMPESTIVIDADE DA
PRESENTE IMPUGNACAO. Entfretanto, acolho, em parte, a impugnacdo

para providencias os ajustes necessdrios nos itens referentes a
COMPROVAGCAO DE PROPRIEDADE DE VEICULOS, EXIGENCIA DE
ENGENHEIRO SANITARISTA ¢ as INCONSISTENCIAS NAS PLANILHAS DE
COMPOSICAO DE PRECOS.

Em relacdo aos demais itens, estes serdo mantidos no edital

nos termos da fundamentacdo.

Moju - Pa, 22 de dezembro de 2020.

LEONARDO Assinado de forma digital por

FIGUEREDODE  isoieorccpecone

AVIZ:00051328275  Dados: 2020.12.22 14:52:41 -03'00'
LEONARDO FIGUEIREDO DE AVIZ

Pregoeiro Municipal

GABRIEL PEREIRA Assinado de forma digital
por GABRIEL PEREIRA

LIRA:94693730220 LIRA:94693730220

GABRIEL PEREIRA LIRA
Procurador Geral do Municipio de Moju
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